﻿iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1995 vol XXXV Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, Romania Editor: Valeriu iOAN-FRANC Redactori: Adelina BiGiCa, Haritina BUsTiUC, Ortansa CiUTACU, Mircea Fata, Dorina GHEORGHE, Paula NEACsU, Mihaela PiNTiCa, Aida SARCHiZiAN, Ovidiu SiRBU Culegere text: Mirela AGAPi, Carmen DitULESCU Prezentare grafica, machetare si tehnoredactare: Luminita LOGiN, Nicolae LOGiN, Mihaela PiNTiCa, Victor PREDA Toate drepturile asupra acestei editii apartin institutului National de Cercetari Economice "Costin C Kiritescu" Reproducerea, fie si partiala si pe orice suport, este interzisa fara acordul prealabil al editorului, fiind supusa prevederilor legii drepturilor de autor iSBN 978-973-159-179-7 Aparut 2015 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1995 vol XXXV ACADEMiA ROMaNa CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR volumul XXXV ANALE NR 1-2 1995 1 iNTEGRAREA ECONOMiCa A ROMaNiEi CU REPUBLiCA MOLDOVA - CONCEPTE - STRATEGii - POLiTiCi 3 CUVaNT iNAiNTE (Mihai sTEFAN, Nicolae BELLi) 4 CUVaNT DE DESCHiDERE (N N CONSTANTiNESCU) 9 CUVaNT DE DESCHiDERE (Marcel DiNU) 11 Sectiunea i - CONCEPTE si STRATEGii DE iNTEGRARE MACRO si MiCROECONOMiCa 14 1 Conditii si obstacole in calea integrarii celor doua state romanesti 14 2 Strategii in domeniul integrarii economice internationale 19 3 De ce integrare si nu reintregire, acum? 24 4 Premise istorice ale integrarii Republicii Moldova cu Romania 35 5 Consecinte ale dezechilibrelor regionale asupra proceselor de integrare economica 39 6 Facilitati si dificultati in intensificarea fluxurilor industriale dintre Romania si Republica Moldova 44 7 integrarea la nivel microeconomic intre agentii economici din Republica Moldova si Romania 48 8 Crearea spatiului economic romanesc - calea catre reintegrare 55 9 Sustinerea integrarii intraromane - intre optiune politica si necesitate economica 58 10 Potentialul integrator al zonelor economice libere moldo-romane Organizare si functionare 64 11 Experiente recente si actiuni de perspectiva in colaborarea CENTROCOOP, BANKCOOP din Romania cu agenti economico-bancari din Republica Moldova 70 Vi Sectiunea a ii-a REFORMELE ECONOMiCE si iNTEGRAREA, EVALUaRi ALE TRANZitiEi si STRATEGii PRiViND CONTiNUAREA REFORMEi 74 1 Reforma economica Analiza si perspective in Republica Moldova 74 2 Dezetatizarea proprietatii si privatizarea 86 3 Privatizarea in Romania si Republica Moldova: similitudini si discrepante 95 4 Cooperarea internationala tehnico-stiintifica a Romaniei in perioada de tranzitie 97 5 Evolutia populatiei si fenomenele demografice in Republica Moldova 101 6 Probleme principale ale nivelului de trai al populatiei din Romania si din Republica Moldova 106 7 Evolutia costului si calitatii vietii in Republica Moldova, in 1992 -1993 112 8 Directii de perfectionare a metodologiei de determinare a unor indicatori ai calitatii vietii in scopul asigurarii comparabilitatii 118 Sectiunea a iii-a - ALTERNATiVE si OPtiUNi ALE iNTEGRaRii iN DOMENiUL iNDUSTRiEi si ENERGETiCii 121 1 Posibilitati de asigurare a industriei cu energie si materii prime, in conditiile integrarii economice a Romaniei cu Republica Moldova 121 2 Potentialul actual de resurse minerale al Romaniei si cel al Republicii Moldova 124 3 Formarea sistemului energetic unic ca temelie a integrarii economice 127 4 Posibilitati de integrare a sistemului energetic national al Romaniei cu cel al Republicii Moldova 128 5 Probleme ale sectorului de comunicatii in contextul apropierii economice dintre Romania si Republica Moldova 131 Sectiunea a iV-a - STRUCTURi AGRARE si AGROALiMENTARE: POTENtiAL si CONVERGENTE iNTEGRATOARE 137 1 Strategia dezvoltarii agriculturii din Republica Moldova si posibilitatile de convergenta cu economia agroindustriala din Romania 137 2 stiinta agricola din spatiul romanesc Contributii la integrarea sectorului agroalimentar 144 3 Evaluari comparative ale potentialului agroalimentar al Romaniei si al Republicii Moldova din perspectiva integrarii lor economice 148 4 Evolutia tehnologiilor agrare in conditiile privatizarii 154 Vii 5 Reforma agrara si utilizarea fortelor de munca in agricultura 157 6 Deservirea tehnica in conditiile restructurarii complexului agroindustrial 162 7 Posibilitati si limite ale agriculturii ecologice in spatiul economic romanesc 166 8 Privatizarea in agricultura prin transfer de proprietate si crestere economica 169 Sectiunea a V-a - POLiTiCi FiNANCiARE, BANCARE si MONETARE 173 1 Scenarii posibile de integrare monetara intre Romania si Republica Moldova 173 2 Evolutia preturilor in Romania si in Republica Moldova in conditiile tranzitiei interne si ale contextului international 178 3 Tendintele inflationiste in perioada de tranzitie la economia de piata in Republica Moldova 183 4 Regim valutar si curs de schimb in tranzitie 187 5 Baze de date distribuite de indicatorii macroeconomici ai sistemului de conturi nationale 191 Sectiunea a Vi-a - RELAtiiLE ECONOMiCE EXTERNE ALE ROMaNiEi si REPUBLiCE MOLDOVA 197 1 Specificitatea integrarilor economice 197 2 Posibilitatile de penetrare a Republicii Moldova pe pietele mondiale competitive 203 3 Privire asupra colaborarii dintre statele romane in perspectiva europeana si mondiala 208 4 Europa: orizont 2000 214 5 integrarea energetica in Europa implicatii pentru Romania si Republica Moldova 219 GHiD privind prescurtarile folosite 225 ANALE NR 3 1995 227 METAMAXiMiZARE: AVUtiE si JUSTitiE 229 PREFAta 233 Capitolul 1 - O DEFiNitiE ECONOMiCa A COERCitiEi 235 1 1 Definitii anterioare 235 1 2 Definirea coercitiei 241 Viii 1 3 O reprezentare grafica a coercitiei 243 Capitolul 2 - LiBERTATE si EFiCiENta 248 2 1 Libertatea ca principiu moral 248 2 2 Functia de metautilitate 249 2 3 interactiuni posibile si tipul concret de personalitate 255 2 4 interactiunea personalitatilor si comportamentul 256 Capitolul 3 - iDEEA DE JUSTitiE sl PERSONALiTatiLE UMANE 274 3 1 RAWLS 274 3 2 NOZiCK 279 3 3 BUCHANAN 281 3 4 Ratiunea regulii unice de justitie sociala 286 Capitolul 4 - O NOUa CONCEPtiE ASUPRA JUSTitiEi SOCiALE 292 4 1 Conceptul de justitie sociala la Hayek si Nozick 293 4 2 De la metamaximizare ia o definitie individualista a justitiei 300 4 3 O interpretare din perspectiva metautilitatii a conceptiei lui J Rawls asupra justitiei sociale 306 Capitolul 5 - CRiTiCA UNUi MODEL DE EVOLUtiE iNSTiTUtiONALa DiN PERSPECTiVA METAUTiLiTatii 310 Abstract - METAMAXiMiZATiON: WEALTH AND JUSTiCE 322 ANALE NR 4 1995 329 DEMOGRAFiE CONTEMPORANa 331 CUVaNT iNAiNTE 335 COMENTARiA iN DEMOGRAPHiAM (i) 337 COMMENTARiA iN DEMOGRAPHiAM (ii) 349 COMMENTARiA iN DEMOGRAPHiAM (iii) 391 POLiTiCA DEMOGRAFiCa 401 DEMOGRAFiA ROMaNEASCa: iNCOTRO ? 416 POPULAtiA MONDiALa si DEZVOLTAREA DURABiLa 422 MEMORiU PRiViND iNFiiNtAREA "iNSTiTUTULUi DE DEMOGRAFiE AL ACADEMiEi ROMaNE" 430 iNDEX DE AUTORi 439 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE ANALE NR 1-2 1995 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNTEGRAREA ECONOMiCa A ROMaNiEi CU REPUBLiCA MOLDOVA - Concepte - strategii - politici - CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Bucuresti, 1995 CUPRiNS CUVaNT iNAiNTE (Mihai sTEFAN, Nicolae BELLi) 4 CUVaNT DE DESCHiDERE (N N CONSTANTiNESCU) 9 CUVaNT DE DESCHiDERE (Marcel DiNU) 11 Sectiunea i - CONCEPTE si STRATEGii DE iNTEGRARE MACRO si MiCROECONOMiCa 14 1 Conditii si obstacole in calea integrarii celor doua state romanesti 14 2 Strategii in domeniul integrarii economice internationale 19 3 De ce integrare si nu reintregire, acum? 24 4 Premise istorice ale integrarii Republicii Moldova cu Romania 35 5 Consecinte ale dezechilibrelor regionale asupra proceselor de integrare economica 39 6 Facilitati si dificultati in intensificarea fluxurilor industriale dintre Romania si Republica Moldova 44 7 integrarea la nivel microeconomic intre agentii economici din Republica Moldova si Romania 48 8 Crearea spatiului economic romanesc - calea catre reintegrare 55 9 Sustinerea integrarii intraromane - intre optiune politica si necesitate economica 58 10 Potentialul integrator al zonelor economice libere moldo-romane Organizare si functionare 64 11 Experiente recente si actiuni de perspectiva in colaborarea CENTROCOOP, BANKCOOP din Romania cu agenti economico-bancari din Republica Moldova 70 Sectiunea a ii-a REFORMELE ECONOMiCE si iNTEGRAREA, EVALUaRi ALE TRANZitiEi si STRATEGii PRiViND CONTiNUAREA REFORMEi 74 1 Reforma economica Analiza si perspective in Republica Moldova 74 2 Dezetatizarea proprietatii si privatizarea 86 3 Privatizarea in Romania si Republica Moldova: similitudini si discrepante 95 5 4 Cooperarea internationala tehnico-stiintifica a Romaniei in perioada de tranzitie 97 5 Evolutia populatiei si fenomenele demografice in Republica Moldova 101 6 Probleme principale ale nivelului de trai al populatiei din Romania si din Republica Moldova 106 7 Evolutia costului si calitatii vietii in Republica Moldova, in 1992 -1993 112 8 Directii de perfectionare a metodologiei de determinare a unor indicatori ai calitatii vietii in scopul asigurarii comparabilitatii 118 Sectiunea a iii-a - ALTERNATiVE si OPtiUNi ALE iNTEGRaRii iN DOMENiUL iNDUSTRiEi si ENERGETiCii 121 1 Posibilitati de asigurare a industriei cu energie si materii prime, in conditiile integrarii economice a Romaniei cu Republica Moldova 121 2 Potentialul actual de resurse minerale al Romaniei si cel al Republicii Moldova 124 3 Formarea sistemului energetic unic ca temelie a integrarii economice 127 4 Posibilitati de integrare a sistemului energetic national al Romaniei cu cel al Republicii Moldova 128 5 Probleme ale sectorului de comunicatii in contextul apropierii economice dintre Romania si Republica Moldova 131 Sectiunea a iV-a - STRUCTURi AGRARE si AGROALiMENTARE: POTENtiAL si CONVERGENTE iNTEGRATOARE 137 1 Strategia dezvoltarii agriculturii din Republica Moldova si posibilitatile de convergenta cu economia agroindustriala din Romania 137 2 stiinta agricola din spatiul romanesc Contributii la integrarea sectorului agroalimentar 144 3 Evaluari comparative ale potentialului agroalimentar al Romaniei si al Republicii Moldova din perspectiva integrarii lor economice 148 4 Evolutia tehnologiilor agrare in conditiile privatizarii 154 5 Reforma agrara si utilizarea fortelor de munca in agricultura 157 6 Deservirea tehnica in conditiile restructurarii complexului agroindustrial 162 7 Posibilitati si limite ale agriculturii ecologice in spatiul economic romanesc 166 8 Privatizarea in agricultura prin transfer de proprietate si crestere economica 169 Sectiunea a V-a - POLiTiCi FiNANCiARE, BANCARE si MONETARE 173 6 1 Scenarii posibile de integrare monetara intre Romania si Republica Moldova 173 2 Evolutia preturilor in Romania si in Republica Moldova in conditiile tranzitiei interne si ale contextului international 178 3 Tendintele inflationiste in perioada de tranzitie la economia de piata in Republica Moldova 183 4 Regim valutar si curs de schimb in tranzitie 187 5 Baze de date distribuite de indicatorii macroeconomici ai sistemului de conturi nationale 191 Sectiunea a Vi-a - RELAtiiLE ECONOMiCE EXTERNE ALE ROMaNiEi si REPUBLiCE MOLDOVA 197 1 Specificitatea integrarilor economice 197 2 Posibilitatile de penetrare a Republicii Moldova pe pietele mondiale competitive 203 3 Privire asupra colaborarii dintre statele romane in perspectiva europeana si mondiala 208 4 Europa: orizont 2000 214 5 integrarea energetica in Europa implicatii pentru Romania si Republica Moldova 219 GHiD privind prescurtarile folosite 225 CUVaNT iNAiNTE imediat dupa cucerirea independentei si suveranitatii nationale de catre Republica Moldova, economistii din Chisinau si Bucuresti au purces la stabilirea de relatii de colaborare intre ei in domeniul cercetarii stiintifice Materializarea oficiala a acestor generoase initiative revenit institutului National de Cercetari Economice si Financiare al Academiei de Studii Economice din Chisinau si institutului National de Cercetari Economice al Academiei Romane din Bucuresti Colaborarea dintre ele, devenita de acum traditionala, se desfasoara in baza unor Conventii, cea mai recenta adoptata in noiembrie 1994 Actionand in baza acestor Conventii, institutul National de Cercetari Economice al Academiei Romane a inscris in programul sau de activitate, ca tema prioritara pe termen lung "integrarea economica a Republicii Moldova cu Romania" Este un cadru larg de colaborare, populat cu forme diverse de conlucrare: lucrari comune de cercetare pentru fundamentarea stiintifica a colaborarii si apropierii economice a celor doua tari; simpozioane stiintifice bilaterale organizate anual prin: alternanta la Chisinau si Bucuresti; schimb de publicatii si informatii economice de interes reciproc; participari ia strategii de specializare si la doctorat; documentare economica si livrari de carte romaneasca despre economia de piata; participari reciproce la manifestarile stiintifice nationale de profil Dintre toate aceste forme de colaborare, simpozioanele stiintifice bilaterale s-au dovedit cele mai active si eficiente Pana in prezent, s-au tinut trei asemenea manifestari comune: primul, 2-4 decembrie 1992 la Chisinau; al doilea, la Bucuresti intre 29 noiembrie - 4 decembrie 1993 si al treilea, intre 2-4 noiembrie 1994 la Chisinau Volumul de fata este consacrat publicarii lucrarilor simpozionului de la Bucuresti cu tema: "iNTEGRAREA ECONOMiCa A ROMaNiEi CU REPUBLiCA MOLDOVA Concepte - strategii - politici" Participantii la dezbateri au audiat 80 de comunicari si numeroase alte interventii prezentate in cadrul unei sedinte plenare si sectiuni tematice: Sectiunea i - Concepte si strategii de integrare macro si microecono- mica; Sectiunea a ii-a - Reformele economice si integrarea Evaluari ale tranzitiei si strategii privind continuarea reformelor; Sectiunea a iii-a - Alternative si optiuni ale integrarii in domeniul industriei si energeticii; Sectiunea a iV-a - Structuri agrare si agroalimentare Potential si conver- gente integratoare; 8 Sectiunea a V-a - Politici financiare, bancare si monetare; Sectiunea a Vi-a - Relatiile economice externe ale Romaniei si Republicii Moldova Din motive de spatiu tipografic, dar si financiar, volumul de fata n-a putut cuprinde toate cele 80 de comunicari A fost necesara o selectare a acestora Suntem constienti ca, sub aspectul continutului lor stiintific, comunicarile prezentate in acest volum reflecta nu numai nivelul de pregatire al autorilor ci si gradul, inca insuficient ai cunoasterii reciproce a noilor realitati din cele doua tari in viitor ingustarea si chiar eliminarea acestei insuficiente va imbunatati negresit continutul ideatic al cercetarilor si publicatiilor comune Simpozionul s-a bucurat de prestigioasele auspicii ale Academiei Romanesi ale Academiilor de Studii Economice din Chisinau si Bucuresti Prezenti pentru prima data in Romania intr-o delegatie puternica si mare - 46 de participanti - economistii din Republica Moldova au fost salutat i cu toata simpatia si caldura de conducerea Ministerului de Externe, a institutiilor mai sus amintite, a AGER-ului si a Fundatiei HANS SEiDEL la Bucuresti Dupa incheierea lucrarilor, economistii din Chisinau au avut o masa rotunda cu presa economica din Bucuresti si au fost primiti la palatul Cotroceni de presedintele tarii Nu putem incheia aceasta nota fara a arata ca simpozionul de la Bucuresti a putut sa se tina in conditii excelente datorita numeroaselor sponsorizari din partea Asociatiei Generale a Economistilor din Romania - AGER; CENTROCOOP - BANKCOOP; Federatiei Patronatelor Agricole din Romania si mai ales a Fundatiei internationale HANS SEiDEL care si-a asumat principalul efort financiar Conducerea iNCE prezinta si cu aceasta ocazie intreaga sa gratitudine sponsorilor sai institutul National de Coordonator al temei Cercetari Economice simpozionului Mihai s TEFAN Director General Adjunct, si al programului de cercetare Prof dr Nicolae BELLi CUVaNT DE DESCHiDERE Stimate colege si stimati colegi, Permiteti-mi ca, in numele Prezidiului Academiei Romane, al Sectiei de stiinte Economice Juridice si Sociologice a acestei Academii si ai Asociatiei Generale a Economistilor din Romania - AGER, sa va adresez dumneavoastra, participantilor distinsi la Simpozionul stiintific consacrat integrarii economice a Republicii Moldova cu Romania, un calduros salut si cele mai bune urari de succes in calitatea dumneavoastra de profesori universitari si cercetatori stiintifici din prestigioase unitati de specialitate din tara si din Republica Moldova, aveti o misiune pe cat de nobila, pe atat de plina de raspundere istorica in trecut Basarabia impreuna cu celelalte provincii romanesti a facut un singur trup uman si istoric-social Actuala problema a integrarii economice pe care o dezbatem acum constituie deci, de fapt problema reintegrarii economice si a aparut ca urmare a politicii straine de dezmembrate a tarii si de impiedicare a poporului de a-si uni fortele spre a se afirma in unitate, cu demnitate si folos in lume Astazi, vantul de libertate ce bate peste meleagurile Europei ne ofera prilejul binefacator de a ne gandi la problemele noastre comune si la solutionarea lor spre binele si mandria oamenilor de pe ambele parti ale Prutului in acest context, integrarii economice a Republicii Moldova si Romaniei ii revine un rol fundamental si cu adevarat istoric Neindoios, unitatea einica si de limba, de trecut istoric multisecular, de cultura spirituala si constiinta care-si gaseste radacinile in latinitatea precum si in comunitatea de dorinta de progres si de bunastare constituie tot atatia factori care se indreapta spre realizarea unitatii noastre economice Desigur, o particularitate a integrarii economice intraromanesti de astazi o constituie faptul c a ea se desfasoara in condit iile in care are loc un proces mai larg de integrare economica europeana, iar pivotul acesteia se afla in Occident Departe dea constitui un factor de reducere a importantei integrarii intraromanesti, procesul european de integrare, asa cum arata insasi experienta germana, constituie un motiv de accelerare a integrarii economice a celor doua state romanesti, caci fiecare natiune atarna in coopera rea europeana tot atat cat atarna si economia ei nationala iar noi trebuie sa obtinem, cu forte unite, maximum de foloase economice si sociale ce pot fi oferite de procesul european si tot cu forte comune, sa facem fata in cele mai bune conditii acelor probleme economice care, inevitabil, vor aparea Asadar, integrarea economica romaneasca apare ca o premisa a bunei integrari a statelor noastre in economia europeana si mondiala Acest lucru nu trebuie uitat, caci el este esential 10 Desigur, se spune ca in aceasta opera de integrare economica a Republicii Moldova si Romaniei rolul esential revine celor doua guverne Fara indoiala ca acest lucru este perfect adevarat si trebuie cerut guvernelor sa faca mult mai mult in aceasta directie decat pana acum Nu-i insa mai putin adevarat ca in economiile noastre care trec la economia de piata, in afara de guverne, un rol insemnat pot juca in aceasta privinta si agentii privati economici, financiari, industriali, agricoli, comerciali s a m d , a caror initiativa trebuie sustinuta Libera initiativa trebuie incurajata sa arate ce poate mai prompt si mai eficient in aceasta privinta Patronatul luminat de pe ambele maluri ale Prutului trebuie de aceea sa-si demonstreze capacitatile Last but not least, mai trebuie subliniat ca actiunile economice guvernamentale cat si cele particulare este bine sa fie luminate cu folos de catre oamenii de stiinta si cercetarile lor cum speram ca va face si simpozionul pe care-l incepem acum imbunatatirea si desfasurarea acestora cu profunzime si realism de pe pozitiile fundamentale ale poporului si raspandirea rezultatelor lor comune trebuie sa constituie o preocupare de seama, cu rezultate pozitive, nu numai imediate, ci si de perspectiva, pentru toti cei care locuim de o parte si de alta a Prutului Prof Acad N N CONSTANTiNESCU CUVaNT DE DESCHiDERE Domnilor presedinti, doamnelor si domnilor, onorata asistenta Din partea Comitetului interministerial pentru relatiile Romaniei cu Republica Moldova, al carui presedinte este domnul Teodor Melescanu, ministru de stat, ministrul afacerilor externe, imi este deosebit de placut sa salut initiativa continuarii, la Bucuresti, a dialogului lansat, cu un an in urma, la Chisinau, pe tema integrarii economice dintre cele doua state independente romanesti Simpozionul stiintific de astazi, de la Bucuresti, capata o semnificatie deosebita, fiind organizat in zilele aniversarii a 75 de ani de la infaptuirea marelui act istoric de la 1 Decembrie 1918 - desavarsirea formarii statului na- tional unitar roman Abordarea de catre cele mai reprezentative si autorizate foruri stiintifice din Romania si Republica Moldova a uneia din cele mai importante dimensiuni a raporturilor dintre cele doua state romanesti independente, s i anume integrarea lor economica, este o dovada a atentiei prioritare de care aceste raporturi se bucura in mediile economice din Romania si din Republica Mol- dova Doresc sa salut, de asemenea, participarea, printre organizatori, a Fundatiei internationale Hanns Seidel, ceea ce confera o dimensiune euro- peana preocuparilor noastre comune pentru integrarea economica dintre Romania si Republica Moldova Dupa cum se stie, guvernele celor doua tari romanesti si-au fixat ca obiectiv comun al relatiilor speciale dintre ele adancirea integrarii economice si consolidarea spatiului cuitural si spiritual comun Noi vedem in aceasta orientare strategica un sprijin important pe care Romania il acorda consolidarii independentei Republicii Moldova, in afirmarea vocatiei europene a acesteia Romania si Republica Moldova isi au locul lor, bine determinat in Europa, fiecare in parte si impreuna Abordand problemele integrarii econo- mice dintre ele, nu facem decat sa ne aliniem principalei tendinte care se manifesta pe plan european, si anume integrarea economica si politica, extin- derea in perspectiva a structurilor europene politice, strategice si economice Procesul integrarii economice dintre Romania si Republica Moldova semnifica deschiderea acesteia din urma si spre alte zone si piete, depasirea orientarii unice care i-a caracterizat dezvoltarea economiei o vreme indelun- gata Acest concept nu presupune in nici un fel intreruperea sau neglijarea legaturilor economice cu vechii parteneri, dupa cum nu se poate accepta nici ideea ca legaturile cu vechii parteneri sa fie de asemenea natura incat sa impiedice deschiderea economiei Republicii Moldova spre Europa, in general 12 si spre Romania, in particular Putem aprecia ca relatiile dintre Romania si Republica Moldova au intrat, in acest an, intr-o faza noua, mai concreta, desi pasii facuti in privinta integrarii economice sunt, inca, timizi S-a reusit sa se puna ia punct un mecanism de lucru, prin constituirea Comitetelor intermi- nisteriale de la Bucuresti si Chisinau, care se reunesc in sesiuni comune, trimestriale Ele coordoneaza 15 grupe de lucru comune Mecanismul a inceput sa-si demonstreze viabilitatea Au fost programe, au fost semnate protocoale in foarte multe domenii, practic fiecare minister sau departament autonom de la Bucuresti intretine relatii stranse cu omologii de la Chisinau De regula, se lucreaza pe proiecte concrete, identificate sau elaborate de specialisti Asistam, totodata, la o extindere a relatiilor la nivel de lucru fie intre agenti economici, fie intre unitatile administrativ-teritoriale Proiectele majore se refera, in esenta, la interconectarea energetica, la imbunatatirea legaturilor rutiere si feroviare, la constituirea de societati mixte de productie, aspecte de natura umanitara Au crescut mult contactele interumane Astfel, numai in 1992, peste 3,5 milioane de cetateni din Romania si Republica Moldova au trecut Prutul in ambele sensuri De remarcat, insa, ca in privinta infrastructurii rezultatele sunt inca modeste Unele proiecte trebuie reluate, intrucat au fost neglijate, cum este cazul podului rutier de peste Prut, de la Ungheni Comitetele intermi- nisteriale au pe agenda lor programe vizand cresterea numarului, extinderea si modernizarea punctelor de trecere peste Prut si organizarea majoritatii acestora in regim de trafic international, mai ales ca unele din trecerile de peste Prut constituie artere importante de legatura intre diferitele parti ale Europei Desigur, problemele complicate sunt legate de finantare, dar pe langa resursele nationale ar putea fi atrase unele organisme internationale ca si agenti economici interesati care sa sponsorizeze partial astfel de lucrari, in dezvoltarea conceptului de integrare economica, a aparut orientarea spre o comunitate economica reala a celor doua state independente romanesti Prin aceasta prisma, s-a negociat si urmeaza a fi semnat, in curand, Acordul de comert liber dintre Romania si Republica Moldova Cred ca s-ar putea analiza si posibilitatile de impulsionare a comertului bilateral, ca urmare a introducerii monedei nationale in Republica Moldova Aceasta cu atat mai mult cu cat in unele documente bilaterale economice s-a prevazut decontarea in monede nationale De asemenea, stimularea colabo- rarii bancare ar putea fi deosebit de benefica pentru impulsionarea integrarii economice Pornind de la o analiza realista a situatiilor concrete din cele doua state romanesti, Guvernul Romaniei a promovat un mijloc nou de finantare a unora dintre actiunile de integrare economica incepand cu acest an, potrivit unei legi adoptate de Parlamentul Romaniei, in Bugetele publice nationale anuale se prevad unele fonduri destinate proiectelor de integrare economica, culturala si 13 spirituala cu Republica Moldova, la propunerea ministerelor din Romania Nivelul fondurilor in anul 1993 a fost de 6 miliarde lei Concomitent, Guvernul Romaniei a initiat un program de asistenta economica menit sa contribuie la aprovizionarea Republicii Moldova cu produse energetice de maxima urgenta, pe baza unui credit de 20 miliarde lei, programul fiind in plina desfasurare in realitate, numarul de proiecte in curs de realizare este relativ ridicat, dovedind disponibilitatea Romaniei, la toate nivelurile, de a dezvolta o cola- borare cu Republica Moldova si, pe de alta parte, dorinta si interesul deosebit al Republicii Moldova de intensificare a colaborarii cu agentii economici din Romania Toate acestea reprezinta premisele necesare ale unei actiuni viitoare dinamice si coerente care sa duca la transformarea unui deziderat - integrarea economica - intr-o realitate Sunt incredintat ca Simpozionul stiintific de la Bucuresti va marca - prin dezbaterile sale si solutiile care le va preconiza - un moment semnificativ in aceasta directie Urand deplin succes lucrarilor acestui simpozion, doresc sa exprim aprecierea deosebita a Ministerului Afacerilor Externe, in calitate de coor- donator al Comitetului interministerial pentru relatiile Romaniei cu Republica Moldova, fata de implicarea directa a oamenilor din ambele state romanesti independente in descifrarea premiselor, conditiilor, modalitatilor si a obstaco- lelor procesului de integrare economica a celor doua state romanesti, a cailor pentru depasirea acestora Marcel DiNU, Secretar de Stat Ministerul Afacerilor Externe Sectiunea i - CONCEPTE si STRATEGii DE iNTEGRARE MACRO si MiCROECONOMiCa 1 Conditii si obstacole in calea integrarii celor doua state romanesti Prof dr Sergiu CHiRCa, ASEM - Chisinau Este cunoscut faptul, ca despre integrarea celor doua state romanesti mai mult se vorbeste, decat se realizeaza in practica Apoi, nu toti factorii de decizie afirma ca este vorba de doua state romanesti La Chisinau, de exemplu, se prefera sa se vorbeasca doar despre integrarea Republicii Moldova cu Romania in aceasta afirmatie se ascunde ceva si acest ceva reprezinta, vorba matematicianului, o ecuatie cu mai multe necunoscute Din aceasta, ca si din mai multe alte imprejurari, reies unele obstacole in calea integrarii, si nu numai a celei pur economice S-ar putea afirma ca, in ansamblu, conditiile si obstacolele integrarii celor doua state romanesti sunt atat de natura obiectiva, si subiectiva, de ordin intern, dar si de ordin extern, reiesind din situatia noastra geopolitica Problema proprietatii asupra patrimoniului national in Republica Moldova Cui apartine astazi acest patrimoniu si cine sunt posesorii iui? Raspunsul ne intereseaza fiindca de acesti stapani ai proprietatii depinde in mare masura daca se va realiza integrarea sau nu Pe teren, interesul, mentalitatea si orientarea politica si economica a proprietarului vor genera modul, directia si forma integrarii Ce avem noi astazi aici si ce ar putea sa fie maine in domeniul proprietatii si al proprietarilor? in ramura economica de baza, de exemplu, in agricultura, proprietarii sunt aceiasi care au fost si ieri in fosta URSS ieri erau colhozuri si sovhozuri create de catre sistemul bolsevic, astazi aceste colhozuri si sovhozuri continua sa functioneze cu unele schimbari neesentiale, chiar daca unele dintre ele se numesc acum asociatii sau firme in agricultura nu au loc schimbari radicale si de aceea la noi nu a avut loc inca ruperea, sau cel putin, limitarea stricta a vechii nomenclaturi in raport de conducerea si decizia asupra proprietatii create in agricultura, si nu numai acolo, de catre sistemul bolsevic de ocupatie in satele noastre, predomina sistemul feudal - socialist cu unele elemente de tranzitie ia economia de piata iata, de ce, majoritatea 15 proprietarilor din agricultura de astazi a Republicii Moldova au ramas aceiasi, cu aceleasi puteri, orientari, mentalitati si deprinderi La toate acestea se mai adauga si legaturile lor cu Rusia, impuse si implantate de catre Moscova De aici reies obstacolele de ordin primordial ce stau in calea integrarii agriculturii, pe teren, ia nivelul agentilor economici, ca si in ansamblu, in aceasta ramura esentiala Omul simplu de la tara, angajatul si familia lui, depind, ca si inainte, de aceiasi patroni si au cam aceeasi soarta, pe care au avut-o pana acum - de la nastere si pana la moarte; ei depind de presedinti si directori de colhozuri si sovhozuri De aici si orientarea generala politica, spirituala si culturala predo- minanta de la sate Deci, numai reforme economice profunde in agricultura care vor inlatura dictatura feudal-socialista din satele noastre ar crea conditii mai favorabile in toate domeniile, inclusiv si pentru integrare Nu ne bucura situatia din industrie, mai mult, aici a aparut in ultimul timp si un specific semnificativ in industrie, mai ales in cea constructoare de masini si de prelucrare a metalelor, predomina populatia rusofona cu orientari si scopuri clare Aceasta populatie, stabilita aici dupa 1944 este astazi stapana patrimoniului industrial, deoarece la un numar foarte mare de unitati economice proprietatea statului nu depaseste 20-25 din patrimoniul existent, restul de 75- 80% revin colectivelor de munca Aceste colective de munca, printre care sunt si persoane care nu au acceptai cetatenia republicii, au practicat la inceput arendarea unitatilor economice, iar ulterior cu banii, in fond, ai statului, au cumparat patrimoniul acestuia De exemplu, in septembrie 1993 capitalul societatii pe actiuni "Purcari", in preturile anului 1992, era compus din circa 74 mil ruble capital al colectivului de munca si numai 15,5 mil ruble al statului Situatia este de aproape similara si in celelalte ramuri ale economiei nationale, iar in business-ul si comertul particular 80% dintre proprietari sunt de origine rusofona Problema reformelor economice Republica Moldova repeta in mare masura, calea nu prea potrivita, parcursa si de catre Ucraina Actualul executiv de la Chisinau, impreuna cu fostul executiv de la Kiev, au declarat, la inceputul lui 1992, ca scopul lor principal este de a opri reducerea volumului de productie Este o intentie buna, in fond, Dar cum au de gand sa o realizeze? Tot atunci au declarat ca vor obtine stoparea caderii economice in baza restabilirii vechilor legaturi cu fostele republici unionale si in primul rand cu Rusia si care este rezultatul? in Moldova ca si Ucraina situatia s-a agravat si mai mult in schimb, in Estonia, de exemplu, care are aceleasi probleme - doar au si ei "Tiraspolul lor, orasul Narva - dar care a mers si merge clar pe calea reformelor profunde economice si a independentei fata de Rusia, situatia este cea mai buna Chiar si Rusia invata din ceea ce fac estonienii! 16 Ce inseamna a restabili legaturile economice cu fosta URSS? in primul rand, asa ceva este imposibil, fiindca nici Rusia nu mai este ceea ce a fost S- ar putea vorbi doar de aranjarea si organizarea unor noi legaturi cu aceste state, urmarindu-se satisfacerea unor interese reciproc avantajoase Cred, ca din fostele legaturi, cel putin 40%, daca nu chiar mai mult, au disparut o data pentru totdeauna, concomitent cu disparitia definitiva a rablei sovietice in al doilea rand, restabilirea vechilor legaturi cu fosta URSS - ar insemna, in fond incercarea de a restabili fostul imperiul Avea perfecta dreptate domnul Stanislav suschevici, presedintele Parlamentului Bielorus, cand a declarat la sesiunea din noiembrie 1993 la Minsc, ca in "Bielorusia baza legislativa pentru reformele economice exista, insa guvernul Bielorus, nu a dirijat economia catre aceste reforme, nu a dus o politica pragmatica de adaptare a economiei la conditiile si factorii noi in schimb, el s-a orientat spre ceea ce a fost, spre restabilirea fostei uniuni" (Trud, 18 noiembrie 1993) Aceeasi orientare o are si guvernul nostru al Republicii Moldova Este clar ca, in aceste conditii, sa speri la o integrare cu Romania, chiar si daca este foarte convenabila din punct de vedere economic, nu prea poate fi vorba Numai schimband aceasta menta- litate la nivelul deciziei politice nationale am putea sa facem ceea ce ar fi in folosul si pentru viitorul poporului nostru Potentialul intelectual si nivelul de instruire al populatiei din partea stanga a Prutului Merita sa-l mentionam cu atat mai mult cu cat, in opinia noastra, el genereaza in mare masura mentalitatea amintita mai sus Ca sa cunoastem realitatea, in felul ei tragica pentru noi, aduc in discutie doar trei cifre Conform datelor oficiale ale fostei URSS, in ajunul descompunerii ei, romanii moldoveni din partea stanga a Prutului ocupau locul al 11-lea dupa numarul total al populatiei fostului imperiu, iar dupa nivelul de instruire - locul al 38-lea, dupa populatia de origine Ciucci, care ocupa locul 37 Tot atunci, conform datelor UNESCO, fosta Uniune Sovietica ocupa locul 52-54 din lume la acest indicator, lata, ce a fost si ce este cu noi Nu cunosc situatia din Albania, insa este clar ca in Moldova de peste Prut, populatia are cel mai redus nivel de instruire din Europa! Oare starea aceasta deplorabila nu influenteaza asupra problemelor, pe care dorim sa le abordam? Sunt convins ca influenteaza negativ toate domeniile de activitate De ce vorbesc despre fenomene, care la prima vedere, sunt la distanta de problema integrarii? Pentru ca trebuie sa tinem cont si de psihologia individului, si nu numai a celui de rand, dar si a persoanelor de decizie Din pacate, astazi aceasta psihologie a populatiei se cultiva intr-un mediu foarte sarac de cultura si spiritualitate La noi, in Basarabia, si inainte se citea putin, iar aceia care doreau sa citeasca le era interzis Acum insa, cand 93% din populatie este sub nivelul saraciei si cand cartile, revistele si ziarele simt 17 scumpe, nu se citeste aproape nimic si aceasta nu numai de catre oamenii simpli, de rand insa, cine formeaza psihologia si mentalitatea populatiei? Desigur ca saracia si acei proprietari, pe care ii stim cine sunt Valuta nationala Functia actuala a leului moldovenesc, este, aceea, de a contribui la formarea pietei si la integrarea ei cu piata europeana si mondiala insa, totul va depinde de faptul, daca acest leu va fi independent fata de Rusia si se va afla in afara zonei rublei rusesti, sau invers Daca se va intampla ca el sa ramana in zona rublei si sa fie independent fata de rubla, va incepe o etapa absolut noua de dependenta fata de Rusia Ma intreb: cine a contribuit mai mult la introducerea valutei nationale: Republica Moldova, Fondul Monetar interna- tional sau Rusia? Raspunsul l-au dat chiar finantistii rusi care au declarat la mijlocul lui noiembrie 1993 ca, datorita valutelor nationale, situatia rublei si a economiei rusesti se va intari considerabil Mai mult, ei au si constatat inceputul unor tendinte de felul urmator: se vor reduce livrarile de materii prime din Rusia catre fostele republici unionale, fiind pentru ele scumpe si deci, Rusia va vinde mai mult pe piata europeana si mondiala cu valuta forte Aceasta pe de o parte, iar pe de alta parte, se vor majora livrarile de produse agroali- mentare si ale industriei usoare din aceste republici catre Rusia la preturi reduse si convenabile pentru Rusia Deci, daca dorim sa vorbim nu numai de dragul vorbei, dar cu responsabilitate fata de ziua de maine, cel mai bine ar fi, ca in actualele conditii sa urgentam integrarea economica a celor doua state romanesti si sa obtinem independenta leului moldovenesc fata de rubla ruseasca Credem ca in aceasta problema, ar trebui sa-si spuna cuvantul si Fondul Monetar international, daca el, desigur, nu ne doreste un neocolo- nialism rusesc in incheiere o concluzie de importanta majora inainte de a sosi aici am efectuat o mica investigatie sociologica printre tinerii din Chisinau care se afla in ajunul terminarii studiilor superioare economice Le-am pus o singura intrebare, nu stiu inca, daca am facut bine sau nu, dar i-am intrebat: "in Centrul Europei s-a creat un fenomen unic in felul sau si anume, sunt vreo 10 mil de romani moldoveni, dezmembrati intre trei state - Romania, Republica Moldova si Ucraina Cum vedeti unirea lor, realitatii geopolitice si necesitatea de convietuire pasnica cu vecinii?" Raspunsurile au fost diferite, insa asupra unuia doresc sa va atrag atentia pentru ca se refera la problema pe care o examinam astazi "Parerea mea, - scrie acest tanar, - este, ca, in primul rand este nevoie de o unitate einico-culturala, ce trebuie sa fie conceputa de acesti romani, caci tragedia consta, nu in faptul ca ei sunt disparati in trei state, ci in dezintegrarea ce mai persista intre ei Un exemplu 18 elocvent este chiar Republica Moldova, unde observam un variat spectru de atitudini si pareri marginite si totusi, cred, ca majoritatea romanilor concep un stat unic, in viitor Strategia obtinerii acestui scop o vad in crearea unui centru de atractie a romanilor de pretutindeni, care prin forta sa economica, politica si culturala sa fie in stare sa consolideze aceasta unitate Nu as crede, ca o sa fie o cale scurta si usoara, cum a fost, de exemplu, in Germania, deoarece pentru nemti era clar, unde este centrul lor de atractie" inchei cu aceasta parere a unui tanar student de la noi, parere care ne obliga sa gandim cum anume poate fi creat acest "centru de atractie al romanilor de pretutindeni" 2 Strategii in domeniul integrarii economice internationale Prof dr Constantin POPESCU, ASE, Bucuresti integrarea - forma normala de existenta si desfasurare a vietii Daca avem in vedere ca viata pe Planeta Pamant este unica in ceea ce priveste sensul ei major (fundamental), indiferent de cine o traieste (in ce forma de colectivitate umana), atunci apare clar, simplu si firesc ca integrarea individului, a socio-grupului si a colectivitatilor umane mai mari nu reprezinta altceva decat forma normala de adaptare si cooperare pe principiile compatibilitatii reciproce la limitele progresului, prin progresul neintrerupt si durabil, care promoveaza stabilitatea si anduranta Asa se explica de ce individual care traieste normal trebuie sa se adapteze la conditiile vietii, in cadrul familiei sau a sociogrupului profesional sau habitational in care munceste si locuieste in cadrul acestui proces normal, intervin, inevitabil, factori favorabili si nefavorabili ce tin fie de mediul natural, fie de mediul social-economic si politic in care omul traieste, fie de ambele, fapt pentru care adaptarea concretizeaza integrarea, prin compatibilitate si coope- rare, depasindu-se treptat si sigur limitele obiective si subiective ale desfasu- rarii normale a vietii in adaptarea sau neintegrarea nu pot fi decat partiale si temporare, deoarece divortul cu socio-grupul in care traieste si munceste individul il obliga, inevitabil, spre noi relatii de cooperare si adaptare, pentru a-si imbu- natati conditiile de viata Evolutia vietii de pana acum pe Planeta noastra demonstreaza ca adaptarea si cooperarea indivizilor in cadrul unui proces normal de integrare multicriteriala, a gasit cel mai bun cadru bazat pe comunitatea de limba, cultura si teritoriu, in ceea ce numim astazi statele suverane si independente ale lumii Tot evolutia vietii de pana acum demonstreaza ca atunci cand integrarea si reintegrarea fac abstractie de criteriile compatibilitatii reciproce si se realizeaza pe principiul imposibilitatii nodale apare, mat devreme sau mai tarziu, reactia de respingere, de inadaptare, care are ca rezultat dezintegrari de socio-grupuri mai mici sau mai mari, cu consecinte grave, uneori dramatice pentru oameni pentru ca apoi sa se produca inevitabilul dorit, normai si necesar unei adaptari si cooperari de ia inima ia inima, de la suflet la suflet, de la interes la interes 20 Cu cat scara acestui proces se extinde de la un singur individ, la o familie sau la un socio-grup profesional de munca sau habitational, de la populatia unei tari la populatia unei regiuni mai mult sau mai putin intinse a Planetei, cu atat consecintele care se produc ca urmare a dezintegrarilor si reintegrarilor sunt mai profunde si de mai lunga durata in acest proces, succesul integrarii prin adaptare si cooperare presupune pregatirea si cunoasterea dinainte a etapelor de parcurs, cu avantajele si dezavantajele lor, pentru a se putea adopta, individual sau la nivelul unor colectivitati mai largi, cele mai bune strategii de urmat istoria cunoscuta a vietii si civilizatiei pe aceasta Planeta demonstreaza ca integrarea a cunoscut forme tot mai variate si extinderi tot mai mari, unele dictate peste capul colectivitatilor umane si impotriva vointei lor, altele determinate de interese economice puternice, pe termen mijlociu sau chiar lung, iar altele ca masura de rezistenta politica, militara, ideologica sau chiar economica in fata alternativelor pe care oamenii le gandesc si le infaptuiesc Astfel, ca pe aceasta Planeta, istoria este marturie a celor mai diferite forme de integrare, de la imperii, la tot felul de blocuri militare si intelegeri cu caracter strategic, de la asociatii si organizatii economice, sociale si culturale, la comunitati geoeconomice distincte etc Ce demonstreaza insa viata si istoria ei? Ca, mai devreme sau mai tarziu, tot ce s-a realizat pe principiul imposibilitatii nodale, impotriva vointei si aspiratiilor colectivitatilor care traiesc si muncesc, s-a prabusit lent sau brusc functie de reactia lenesa sau vioaie a sistemelor, in toate cazurile insa, cu consecinte negative grave, uneori fara putinta de a repara, dar cu dorinta fireasca a spiritului de a continua inaintarea spre o viata mai buna, mai fericita Acolo unde sistemele integrationiste nu s-au prabusit, dovedindu-se cele normale si necesare, adaptarea si cooperarea in conditii de compatibilitate reciproca au impus perfectionarea pentru a raspunde mai bine si pentru mai mult timp aspiratiilor individului, colectivitatilor umane in ansamblu Pe baza celor de mai sus am putea concluziona sintetic:  integrarea normala inseamna adaptare s i cooperare pe principiul compatibilitatii reciproce; integrarea este un proces permanent, nu stim insa daca forma sa de desfasurare este ciclica, este spirala sau are o directie unica spre care tinde;  procesul integrarii prin adaptare s i cooperare presupune tranzitia ca o forma naturala de trecere spre o stare fireasca de evolutie, cand starea spre care se tinde este cea dorita si cunoscuta dinainte, adaptarea si cooperarea isi gasesc premisele necesare de realizare rapida, fara oscilatii prea mari si cu costuri cat mai mici posibile Cand integrarea presupune tranzitia de la o stare anormala, la o stare 21 normala, de dorit, creste complexitatea si dificultatea procesului, iar costurile adaptarii sunt deosebit de mari;  cu cat nivelul de cultura si civilizat ie al indivizilor si sociogrup urilor este mai ridicat, cu atat si adaptarea si cooperarea devin mai previzibile si mai usor de realizat De aceea, pentru succesul integrarii este esential sa nu ne zgarcim sa investim in om, in capacitatea sa de cunoastere, intelegere si anticipare;  aspectele biologice, sociale, economice, culturale, spirituale, religioa- se, etc ale vietii indivizilor si colectivitatilor prin ceea ce au ele comun si necomun sunt cele care imping viata sa se integreze, pentru a o face mai buna sau pentru a-i oferi suportul necesar luptei cu raritatea, cu necunoscutul sau cu vicisitudinile istoriei;  acest proces al integra rii prin adaptare s i cooperare este procesul cel mai de pret al vietii, omul fiind atat creatia suprema a naturii cat si copilul-minune al civilizatiei in cadrul acestui proces permanent si inevitabil, numai prin cultura si civilizatie se poate ajunge la intele- gerea faptului ca Europa este a europenilor, si deci, integrarea prin adaptare si cooperare presupune egalitatea surselor, democratie si fraternitate Cand Planeta Pamant este un bun colectiv al oamenilor, pentru a trai si a se bucura de viata ce li s-a dat, atunci apare cel putin straniu ca unii sa faca experiente nucleare, adica sa faca cel mai mare rau vietii in ansamblul ei Tranzitia integrarii internationale Astazi, pe baza realitatilor pe care le exprima procesul integrarii si dezintegrarii internationale, putem sa afirmam ca suntem de acord cu apre- cierile cuprinse in lucrarea "Restructurarea ordinii internationale" - coordonator Jan Timbergen - "Ultimele decenii au adus prosperitatea unor natiuni si un complex de probleme tuturor natiunilor Ele au ridicat un semn de intrebare in legatura cu multe din valorile, ideile si ratiunile pe baza carora au fost facute relatiile dintre natiuni si in cadrul natiunilor Ele au legat natiunile intr-o retea complexa de interdependente, din care nici o natiune, oricat de puternica ar fi, nu se poate autoexclude in mod realist Ele au plasat omenirea in pragul unor noi alegeri si au expus-o unor pericole fara precedent " Asadar, procesul integrarii pe plan international, conceput ca un proces necesar si permanent de adaptare si cooperare este intr-o perioada de tranzitie spre "o societate viabila care isi satisface nevoile fara a pune in pericol generatiile viitoare" Un asemenea mod de a pune problema in economia mondiala, cu totul deosebit fata de evolutiile de pana acum, are un caracter profund moral, ce 22 izvoraste din exigentele naturale si universale ale echitatii intergeneratii si internatiuni, ale egalitatii sanselor Data fiind complexitatea, intinderea si dificultatea acestui proces ca si inevitabilitatea producerii tranzitiei integrarii in relatiile internationale, este esential pentru reusita lui, sa se realizeze globalizarea preocuparilor la scara mondiala, regionala sau subregionala si concretizarea lor intr-un plan de actiune coerent, indreptat spre atingerea societatii viabile, bazata pe compa- tibilitatea mediului natural cu cel creat de om - ca expresie a echitatii intergeneratii, intr-un orizont de timp cat mai indelungat Acest nou proces ai tranzitiei integrarii are la baza: criza actualului mod tehnic de a produce din tarile dezvoltate - care absolutizeaza considerentele economice imediate in dauna celor ecologice si sociale pe termen mijlociu si lung; criza economica profunda si de durata in fostele tari socialiste - cu consecinte grave nu numai asupra populatiei din tarile respective, ci si asupra stabilitatii mondiale: criza fara "intoarcere" a vietii economice si sociale din tarile lumii a treia-care, de asemenea, nu afecteaza numai proprii locuitori ci, "pe termen mijlociu, si lung chiar stabilitatea economiei mondiale"; criza tot mai profunda si ireversibila a relatiei dintre mediul natural si mediul creat de om - determinata de suprapunerea celor trei crize de mai sus, ca si de economia inarmarilor care abate dezvoltarea de la ceea ce este viabil si necesar Aceste patru crize suprapuse si simultane ca desfasurare, interdepen- dentele si consecintele negative biologice, psihologice si sociale pe care le creeaza in timp si spatiu trebuie oprite De aceea, suntem de parere ca acum este timpul de a se face un salt urias inainte, astfel incat prin civilizatie si responsabilitate sa incepem procesul tranzitiei spre un nou mod de intelegere a integrarii prin adaptare si cooperare in economia mondiala Evolutia viet ii pe aceasta planeta arata Maurice Strong - primul presedinte al Programului Natiunilor Unite pentru mediul inconjurator, demonstreaza ca "Oamenii au invatat sa-si largeasca sfera credintelor si devotamentului, precum si institutiile prin care sunt guvernati, de la familie la trib, de la sat la oras de la oras la statul national" Suntem chemati sa facem urmatorul pas, cel putin pe aceasta planeta, spre nivelul global in acest proces inevitabil al tranzitiei spre o noua integrare in cadrul relatiilor internationale este esential sa se inteleaga ca oamenii pot fi tot mai atrasi de noile moduri de a-si orandui viata cu cat ei sunt in masura sa constientizeze ceea ce s-ar intampla daca nu si-ar schimba modul de viata Noua integrare economica in economia mondiala trebuie sa porneasca de la alte criterii si principii de evaluare, fata de cele pe care le-a impus piata pana acum si acest lucru tocmai pentru ca "atata timp cat se considera ca PNB masoara bunastarea umana, obstacolele ce stau in calea schimbarii sunt 23 enorme ( ) Piata apreciaza numai eficienta, ea nu are organe pentru a auzi, a simti sau a mirosi nici justetea, nici viabilitatea"1 Prin urmare, noile strategii ale integrarii economice internationale trebuie sa se bazeze pe un nou set de valori, de criterii si principii care sa constituie modelul unei noi ordini mondiale, care sa produca mutatii fundamentale in viata economica si sociala, in relatiile dintre om si mediul inconjurator, in comportamentul social al individului Desigur, aceasta nu inseamna ca trebuie distruse toate formele de integrare care exista astazi in lume Cele care fac mai mult rau decat bine, intr-adevar, trebuie eliminate Celelalte, spre exemplu, de tipul CEE, FMi, Banca Mondiala, Consiliul Europei, ONU, etc , etc , trebuie sa-si schimbe radical si in largime criteriile si valorile de existenta si judecata, introducand reguli si principii care sa abordeze global o serie de probleme ca: pierderea securitatii, hranei, pericolul schimbarii climei, riscurile dezvoltarii, lumea fara frontiere iluziile progresului, recalcularea progresului, recalcularea si reevaluarea progresului economic, limita inferioara a suportabilitatii econo- mice, sociale, dar si ecologice, etc , toate acestea din perspectiva echitatii internatiuni si intergeneratii iata de ce, acum cand suntem intr-un proces de tranzitie spre o economie viabila, in care integrarea celor de dincoace si dincolo de Prut este forta interna a mersului nostru inainte, este esential sa intelegem, totodata, ca impreuna cu intreaga comunitate internationala, trebuie sa actionam pentru ca o data cu succesul tranzitiei noastre sa se realizeze si succese fundamentale in tranzitia omenirii spre un nou tip de integrare internationala, bazat pe echitatea internatiunii si intergeneratii, in cadrul economiei mondiale 1 Herman Daly, citat dupa Lester R Brown (coord ) "Probleme globale ale omenirii", Editura Tehnica, Bucuresti, 1983,pag 242 3 De ce integrare si nu reintregire, acum? Prof dr Nicolae BELLi, iEA, iNCE O intrebare al ca rui ra spuns inca rcat de incertitudini ne tulbura cons tiin- tele ori de cate ori ne-o punem, este urmatoarea: daca basarabenii sunt frati de sange cu noi - si sunt; daca Basarabia este vatra stramoseasca - si este; daca Republica Moldova s-a declarat independenta statal de Moscova, iar Romania este cu adevarat tara Mama, atunci ce ne impiedica sa ne unim? Nu cred ca exista cineva care sa aiba gata elaborat raspunsul Probabil, ca el va fi dat de istorie si speram sa fie dat nu sub presiunea fortelor sale absurde, ca in 1775, 1812 si 1940, ci dupa legile ei firesti, bazate pe dreptate si adevar ca in 1859 si 1918 Pana atunci insa avem datoria sa nu ramanem pasivi, incremeniti in asteptare crezand ca viitorul ne va aduce de la sine ceea ce ni se cuvine, ci sa actionam pentru a integra idealul reintregirii in constructia prezentului pe ambele parti ale Prutului Reintregirea - drept istoric si de neam De la inceput apare imperios necesar sa cunoastem daca ceea ce s-a intamplat in Moldova de Rasarit dupa 1989 are legatura si cu reintregirea Cei mai important lucru a fost faptul ca, in noiembrie 1989, fratii nostri basarabeni au "indraznit" sa puna stavila dominatiei coloniale a temutei Rusii Sovietice Declarandu-se independenti ei au inscris astfel o noua fila in istoria neamului romanesc, cu o dubla semnificatie: pe de o parte, au consemnat victoria in dramatica si inegala lupta pentru eliberarea nationala si sociala, iar pe de alta parte, rasadeau in sufletul nostru speranta reintegrarii Suntem, oare, indreptatiti sa nutrim o asemenea speranta? Noi credem ca, da, caci reintregirea revine astazi in viata natiunii noastre nu pe usile din dos ale istoriei, ci pe calea revigorarii dreptului istoric si de neam Departe de a fi un joc al intamplarii, aceasta revigorare apare inevitabila, deoarece poarta in sine forta legitimitatii istorice Avand in substratul sau cauzal aceasta legitimitate, reintregirea devine un asemenea drept care, sub presiunea unor forte ostile, poate sa adoarma un timp, dar nu poate sa moara niciodata Aceeasi legitimitate explica de ce nici scutierii Rusiei imperiale - tariste si apoi sovietice - n-au reusit sa distruga acest drept, desi, in incercarile lor foarte energice, de peste 170 de ani, au folosit cele mai draconice arme, fizice si de constiinta Nu au reusit sa ne destrame entitatea nationala nu numai rusii, autorii celui mai crud si mai grosolan imperiu, ci si intreaga suita de navaliri invadatoare anterioare lor Asezat in calea rautatilor, cum spunea Grigore Ureche, neamul nostru a infruntat inca de la nastere cei putin 13 mari invazii si 25 ocupatii straine mai indelungate1 De fiecare data, romanul s-a retras din calea urgiei in codrii si muntii sai ocrotitori, revenind dupa trecerea primejdiei Cum aprecia sugestiv Lucian Blaga, romanii s-au retras deseori din istorie, pentru a ramane in istorie si speram ca ei sa ramana mai departe in vatra einogenezei lor bimilenare, chiar daca in timp vor aparea noi amenintari, ca cele ale iresponsabilului Jirinovschi, care neaga poporului roman orice drepturi istorice asupra pamantului stramosesc inainte de a intra in fondul problemei ne vom opri putin asupra conceptului de drept istoric si de neam Venind din alte stiinte, el poate fi mai putin familiar economistilor Cunoasterea lui insa, chiar in forma lapidara este indispensabila in cercetarea problemei reintregirii Asadar, in ce consta acest drept si ce anume ii alimenteaza viabilitatea? in expresia sa cea mai simpla, dreptul istoric si de neam reprezinta necesitatea corectarii unei nedreptati istorice Rapirea teritoriilor noastre natio- nale: Basarabia, Bucovina de Nord, tinutul Hertei si insula serpilor, interdictia limbii romane, deportarile in masa ale populatiei autohtone2, convertirea fortata la o cultura straina, cea rusa - toate acestea - si nu sunt singurele - sunt doar cateva exemple de nedreptati istorice care se cer indreptate Dreptul istoric si de neam are doua componente definitorii: teritoriul si populatia Ele pot exista impreuna sau separat in cazul Basarabiei, Bucovinei de Nord si tinutului Hertei sunt implicate ambele componente: teritoriile - ca parti organice din aceeasi vatra stramoseasca si populatiile - ca ramuri ale aceluiasi pom - poporul roman in acest caz, reintregirea semnifica revenirea in matca lor firesca atat a teritoriilor, cat si a populatiei autohtone Aceasta idee este clar precizata si de Rezolutia de Unire cu tara, adoptata la 1 Decembrie 1918 la Alba iulia Chiar in primul sau articol, acest document istoric precizeaza ca "Adunarea Nationala a tuturor romanilor din Transilvania, Banal si tara Ungureasca decreteaza unirea acelor romani si a tuturor teritoriilor locuite de dansii, cu Romania "3 Dreptul de neam reflecta complexul fratiei; el poate exista si fara probleme teritoriale, cum este cazul romanilor din tarile vecine sau mai departate si in raport de care Romania, ca tara Mama, are anumite obligatii morale si materiale, mai ales de ordin cultural Probleme deosebite ridica insa populatia romaneasca din teritoriile rupte din trupul tarii in 1940 de catre rusi Pe de o parte, aceasta populatie a fost supusa unor actiuni de adevarat genocid de masa, cum au fost deportarile si expulzarile in Siberia si in alte 1 Ne referim la invaziile fa cute de got i, huni, gepizi avari, slavi, bulgari, unguri, pecenegi, cumani, tatari, turci, austrieci si rusi 2 Operate in 4 mari valuri, deporta rile au cuprins sute de mii de persoane numai in perioada 1941-1960 3 Romania Mare Documentar istoric 1918, Casa de Presa s i Editura "Gutinul", Baia Mare, 1990, p 13 26 zone din fosta URSS Pe de alta parte, au fost aduse in aceste teritorii populatii alogene, mai ales rusa si ucraineana in pofida acestor actiuni de mare amploare, populatia romaneasca din amintitele teritorii continua sa fie preponderenta in aceste conditii este firesc ca, in virtutea complexului fratiei, populatia romaneasca de peste Prut sa tinda spre unire Dreptul istoric si de neam, ca orice drept, reflecta un sumum de echitate; el se intemeiaza pe adevar, a carui recunoastere si promovare justifica si apelul la dreptate Definindu-i continutul etic1, adevarul si dreptatea confera acestui drept valoarea de principiu fundamental al dreptului international si al relatiilor dintre statele guvernate de dreptul amintit Prin aceasta, dreptul istoric se integreaza politicului cerand deciziei sale - nationale sau internationale - sa se aseze pe temelia rationala a echitatii Este esential a sti daca dreptul istoric se poate impune in relatiile dintre statele angajate in conflicte teritoriale doar prin puterea lui interna si daca ar fi suficient doar sa fie cunoscut, pentru a fi si acceptat in trecut, in epocile asa- numite eroice, dominate de dreptul istoric traditional, acest drept se impunea nu prin forta interna a adevarului, ci prin lupta armata a celui prejudiciat impotriva cuceritorilor uzurpatori Astazi insa el nu se mai poate impune pe calea armelor, ci numai pe calea negocierilor pasnice, folosind forta de persuasiune a argumentelor logice Cazul Germaniei este edificator in acest sens: pentru unificarea ei nu a bubuit nici un tun, dar s-a negociat cu inteligenta si rabdare, pana la rezultatul final Nu ne facem iluzii ca Moscova si Kievul se vor schimba peste noapte, asa, de dragul adevarului istoric si ca vor veni, spasite in fata Romaniei pentru a-si exprima acordul cu reintregirea nationala a teritoriilor si populatiei stim ca acest lucru nu se va intampla nici cu Rusia, nici cu Ucraina Totusi, alta alternativa la demersul negocierilor pasnice, nu exista in orice caz; apelul la armele inteligentei si intelepciunii pasnice nu scade deloc importanta nationala nici a reintregirii, nici a preocuparii Romaniei de a o infaptui Aceasta, pentru ca reintregirea nu este o problema oarecare, ci una care personifica idealul national, aspiratiile cele mai inaltatoare ale romanilor de pe ambele maluri ale Prutului in infaptuirea acestui ideal poporul nostru isi confirma insasi vitalitatea sa Reamintim, nu fara condescendenta si admiratie, gandurile de inalt romanism si de mare actualitate ale marelui nostru invatat si luptator de neam, Constantin Stere, exprimate atat de sugestiv cu ocazia unirii Basarabiei cu Patria Mama, in 1918: "Un popor - spunea Constantin Stere - nu poate trai fara ideal Prin ideal, care rezuma toate aspiratiile iui cele mai inalte el afirma, inainte de toate, puterea lui vitala "2 1 Victor isac Dreptul istoric s i pacea mondiala , Editura Gandirea Romaneasca , Bucuresti, 1992, p 3-6 2 Constantin Stere "idealul Nat ional" s i Basarabia in: Basarabia s i Basarabenii Chisinau Uniunea Scriitorilor din Moldova, 1991, p 227 27 Poale unii cred ca romanii, prinsi in vartejul tranzitiei si confruntati nemilos cu problemele existentei zilnice, nu mai au disponibilitate sufleteasca si pentru idealul reintregirii Avem motive insa sa credem ca nu este asa Caci in momentele limita, cand totul pare pierdut, cu alte cuvinte, cand istoria o cere, aceiasi romani devin uluitori prin rezervele de insufletire fata de ceea ce este problema si demnitate nationala, fata de tara Or, reintregirea este o asemenea problema Mai mult decat atat, ea tinde sa devina astazi chiar prima problema de demnitate nationala care polarizeaza, inca de pe acum, nu numai insufletire, dar si hotararea de lupta, pe cai adecvate neviolente, pentru infaptuirea ei Pentru oricine incearca o evaluare, chiar sumara, a evolutiei ideii de reintregire ca drept istoric si de neam, este clara tendinta de generalizare si de radicalizare la scara nationala a constiintei despre complexul fratiei si nece- sitatea unirii prin revenirea teritoriilor rapite, in matca lor fireasca Aceeasi eva- luare ne arata - si speram sa nu ne inselam - ca prin cucerirea independentei Republicii Moldova, ideea reintregirii si-a deschis drumul spre implinire Astazi insa, in parcurgerea lui, nu poate fi repetat modelul unirii din 1918, cum nu poate fi imitat nici modelul german de unificare Punandu-se in alti termeni istorici, ideea reunirii nationale se va infaptui, probabil, dupa un alt model, cel al asa-numitei "terapii graduale" Nu stim daca pe parcurs nu vor aparea noi conditii care vor schimba datele problemei Ceea ce stim pana acum este faptul ca idealul reintregirii se afla, ca sa folosim o expresie a lui Camil Petrescu, printre "ideile in mers" si ca drumul sau este fara intoarcere Mai stim de asemenea, ca acest drum, departe de a fi o sosea gata pietruita, este, dimpotriva, presarat cu multe si mari greutati, care ne pot abate sau intarzia mersul inainte spre telul final inlaturarea lor presupune lupta darza nu numai cu adversitatile din afara, multi- plicate in ultimul timp prin tendintele Rusiei de a-si reface imperiul, dar mai ales cu cele dintre noi insine Primele batalii ale acestei lupte au si fost castigate prin meritul exclusiv al fratilor nostri basarabeni Avem in vedere batalia pentru independenta si suveranitate statala; pentru inscaunarea limbii romane, imbracata in grafie latina, ca limba de stat in locul celei ruse; pentru tricolorul romanesc si imnul de stat "Desteapta-te romane" Sunt batalii prin care romanii basarabeni ne demonstreaza ca raman neclintiti in arderile lor interne pentru libertate si regasirea identitatii de sine Prin aceleasi batalii, ei s-au delimitat - sa speram definitiv - de trecutul colonial rusificator, si totodata au pus primele pietre de hotar de la care incepe noul viitor ai Republicii Moldova Reintregirea - intre necesitate si posibilitate Ca sa aiba loc, reintregirea trebuie sa fie nu numai necesara, dar si posibila in principiu, cum remarca si Nicolae Titulescu, necesitatea creeaza si 28 posibilitatea Aceasta din urma insa nu apare intotdeauna simultan cu prima; ea se creeaza in timp, odata cu conditiile care permit necesitatii sa se transforme in realitate Analiza faptelor ne arata ca daca necesitatea dispune astazi de un potential deja constituit, posibilitatea, in schimb, este inca neconstituita integral Cunoasterea lor presupune analiza premiselor si factorilor care le favorizeaza sau care le franeaza Necesitatea reintregirii Se bazeaza pe existenta a cel putin doua categorii de premise: a) pe permanentele istorice care vin in prezent din trecutul nostru comun si b) pe noile imprejurari istorice aparute dupa 1989, legate de prabusirea imperiului sovietic Din aceste premise decurg si factorii favorizanti ai reintregirii Un prim asemenea factor, cu caracter fundamental, consta m entitatea comuna a romanilor de pe ambele maluri ale Prutului Ceea ce ii potenteaza insa favorabilitatea este nu atat existenta ei ca atare, cat constiinta despre aceasta entitate Constiinta insa nu se formeaza de la sine, ci prin cunoastere Se stie ca pana in 1989, aceasta cunoastere a fost interzisa si substituita prin fals istoric De abia acum, tinerii moldoveni pot afla ca ei sunt romani si ca "Poporul Romanesc n-a venit in Basarabia din afara, el aci s-a nascut, aci a fost acel cazan unde au fiert si s-au topit toate elementele din care s-a nascut poporul roman1 Ei mai pot afla ca Basarabia, Bucovina si tinutul Hertei sunt teritorii neaose romanesti si ca n-au fost cucerite de tarii rusi cu sabia de la sultana turci si hanii tatari, cum li s-a repetat in scoala ci, dimpotriva, au fost invadate si ocupate cu forta de Rusia tarilor in 1812 si Rusia Sovietica in 1940 in termeni statistici, pamanturile cotropite de rusi in 1940 reprezentau 42 mii km p adica 18% din suprafata Romaniei; aproape tot atat reprezenta si populatia Putem oare ramane indiferenti in fata acestei mari nedreptati istorice? in mod normal, nu! Complexati de propria slabiciune, uitam prea usor ca Rusia a fost aceea care nu numai ca ne-a invadat tara si i-a exploatat la sange resursele si populatia, dar a si exterminat fizic sute de mii de romani, fara nici cel mai mic protest din partea Romaniei, ca tara Mama, sau din partea Occidentului, atat de "devotat" drepturilor omului si democratiei Pentru indreptarea acestei mari si umilitoare nedreptati istorice nu dorim varsare de sange, deoarece crezul si speranta ne sunt ancorate mai puternic in intelepciune si prudenta Dar nici nu putem sa nu invatam nimic din inversunarea cu care altii, inclusiv vecinii nostri, se bat pentru fiecare palma de pamant, sau isi apara conationalii din alte tari intrucat statului nostru ii revine 1 Pantelimon Halipa s i Anatolie Moraru, Testamentul pentru urmas i , Chis ina u, Ed Hyperion, 1991, p 95 29 rolul de catalizator general al oricarui demers pentru indepartarea nedreptatilor istorice nationale, se impune din partea sa o pozitie atitudinala activa si curajoasa, marcata de initiative concrete in cadrul unei strategii elaborate in acest scop Odata ajunsi la aceasta discutie, nu putem sa nu invocam unele paralele istorice, in care reflexiile pe teme similare sunt pilduitoare prin indemnuri de o mare si surprinzatoare actualitate il avem in vedere pe Mihail Kogalniceanu care in 1864, spunea: "inainte de a ne ocupa de mosiile cele mici, sa ne ocupam de mosia mare, Romania, cum faceau parintii nostri Chestia Orientului este plina de nouri si de fulgere, trebuie sa ne ferim de traznetui ce ne ameninta; insa cu ce sa ne ferim? Socotim poate ca si in viitor trebuie sa ne marginim a primi pe cuceritorii nostri cu capetele pe tipsie si la ducerea lor sa-t intovarasim cu buchete de lacramioare? Socot, ca aceasta nu o mai voim"1 Oare ce ne opreste de a ne ridica pana la intelepciunea st cutezanta iui Mihail Kogalniceanu, zicand ca si el ca, "aceasta nu o mai voim"? Un al doilea factor il constituie faptul, ca drepturile asupra terito- riilor nationale nu se prescriu niciodata imprejurarea nu este numai un factor favorizant, ci totodata si o importanta legitate istorica innobilata cu aceasta calitate, ea face ca necesitatea unirii sa fie nu numai o chestiune de dorinta, ci si una de legitimitate istorica Nimeni nu ne poate confisca aceasta legitimitate Pe de alta parte, nici simpla prezenta a ei nu aduce dupa sine reintregirea Caci orice dreptate, chiar istorica, fara forta necesara apararii si impunerii sale devine neputincioasa Este si cazul Moldovei in 1812 si al Romaniei in 1940 Ele au cedat, umilitor, invaziei insolente a Rusiei, pentru ca erau prea slabe ca sa-si apere dreptatea in aceste conditii, cu atat mai mult este necesar apelul ia puterea inteligentei si intelepciunii, la solidaritatea nationala, dar si internationala in apararea dreptatii in fine, un al treilea factor si constituie viitorul nostru inevitabil comun Uniti devenim mai tari si mai eficienti Dezbinati ramanem mai slabi si in continuare, la discretia marilor puteri, mai ales din imediata noastra vecinatate Este o amara ironie a soartei, stiind ca inaintasii nostri au luptat cu atata ardoare pentru a-i uni pe romani in vatra lor stramoseasca, in timp ce astazi inca mai suntem intrebati cine suntem, daca suntem sau nu frati, daca Romania este mai buna sau mai rea decat Rusia, daca Basarabia merita sau nu sa fie unita cu Romania ele indiferent insa de aceasta situatie, potentele pe care ni ie ofera unirea in toate domeniile activitatii umane: economie, stiinta, cultura, apararea independentei nationale etc raman o realitate indiscutabila, favorizanta reintregirii 1 C C Giura scu si D C Giura scu - istoria Romanilor Editura Albatros, Editia a ll-a, p 620 30 Posibilitatea reintregirii Desi puternic insufletita de dreptul istoric si de neam, de complexul fratiei si apartenentei la aceeasi vatra stramoseasca, de viitorul nostru inevitabil comun, speranta reintregirii n-a putut sa depaseasca entuziasmul euforic al Podurilor de fiori Sa fie oare basarabenii de azi mai putin neclintiti in crezul unirii decat parintii lor din 1918? Sau Romania, ca tara Mama, isi are prezentul atat de desfigurat, incat nu are energia necesara ca sa-i atraga la sine pe fiii sai de peste Prut? Sau conditiile internationale ne sunt inca adverse? Adversitati exista in toate domeniile mentionate, Cercetandu-le, unii analisti sustin ca acum nu este momentul reintregirii si ca, cei care au sustinut unirea acum, au facut mult rau cauzei romanesti in Republica Moldova A propos de interpretarea oportunitatii momentului in februarie 1918, anuntat de catre revolutionarii basarabeni ca sunt gata pentru infaptuirea unirii, generalul Averescu, prim ministru al Romaniei (intre 8 februarie si 18 martie) a dat inapoi, apreciind ca inca nu a sosit momentul Pentru Marghiloman, in schimb, venit prim ministru la 18 martie 1918, momentul unirii era deja sosit, unire care s-a si infaptuit la 27 martie (9 aprilie) 1918! Se vede, asadar, din acest exemplu, ca aprecierea oportunitatii unui moment revolutionar este extrem de dificila si nu lipsita de subiectivism Alti detinatori ai puterii sustin ca, in general, unirea nu este posibila Unirea intampina efectiv mari dificultati Exista cel putin patru grupe mari de factori care ii submineaza posibilitatea 1 Primul si cel mal important factor il constituie starea actuala de slabiciune si instabilitate generala a Romaniei Analiza evolutiei societatii si economiei romanesti in anii de dupa 1989 arata ca, in pofida deschiderilor generoase spre libertate si innoire democratica ale revolutiei, tara a ajuns intr- o stare critica extrem de acuta Ca urmare, Romania nu ofera un model atragator de stabilitate si prosperitate fratilor de peste Prut iar, pe de alta parte, din cauza saraciei, ea nu isi poate indeplini rolul nici in sprijinirea materiala a Republicii Moldova, sprijin de care ea are atata nevoie acum si care nu poate fi substituit de nici un fel de declaratii de fratie Cata dreptate are academicianul N N Constantinescu afirmand, ca daca "economia romaneasca au ar fi fost dezorganizata si deteriorata, iar nivelul de trai nu ar fi fost redus alarmant "Basarabia ar fi fost de mult unita cu Romania sl pana si rusofonii ar fi votat in acest sens"1 Situatia a inceput sa se schimbe din a doua jumatate a anului 1993, cand, la miile de burse acordate tinerilor moldoveni, s-a adaugat un 1 Acad N N Constantinescu - Prioritatea intereselor economice nat ionale in cadrul relatiilor nostre internationale contemporane", Economistul 17 decembrie 1993 31 ajutor guvernamental de 6 mld lei nerambursabili si un credit de 20 mld lei pentru sprijinirea relatiilor Romaniei cu Republica Moldova 2 Un alt grup de factori opusi reintregirii apare la nivelul evolutiilor interne ale Republicii Moldova Este vorba aici de factori legati de: structura einica a populatiei, fortele politice reprezentative, propaganda antiromaneasca si antiunionista, tendintele separatiste, prezenta Armatei a 14-a pe teritoriul Republicii Moldova etc Reintregirea nu poate avea loc decat ca act statal liber, pornit din partea Republicii Moldova, asa cum s-a intamplat in 1913 si in cazul germanilor, la 1990 Daca o asemenea initiativa nu s-a produs inca, este clar ca starea de spirit in Republica Moldova este dominata de fortele antiunioniste Se pare, ca s-a pierdut ceva si din capitalul initial favorabil unirii! Mai multe sondaje de opinie arata ca doar 10-12% din populatie ar fi pentru unire, majoritatea exprimandu-se pentru independenta atat fata de Romania cat si fata de Rusia si C S i Antiunionismul si uneori chiar antiromanismul in general, sunt descurajate puternic de insasi fortele politice aflate la putere Venirea lor la putere a fost sprijinita si de fortele unioniste Nu stim cat atarna in balanta aliantele conducatorilor acestor forte cu femeile rusoaice - sistem ia moda in trecut, pentru parvenire la putere - dar stim precis din declaratiile lor publice ca sunt impotriva unirii! Pentru Republica Moldova, structura einica a populatiei, poate mai mult decat cea sociala, constituie astazi fundamentul general pe care se structureaza fortele politice si tendintele in orientarea lor in 1992, populatia republicii, de 43591 mii locuitori, era formata din 64,5% romani, 13,8% ucraineni, 13% rusi, 5,5% gagauzi si bulgari si restul alte nationalitati in evolutia populatiei romanesti merita sa punctam urmatoarele doua momente: a) in momentul primei sale ocupari de catre rusi, Basarabia, era, dupa Nicolae Titulescu, una din provinciile cele mai curat romanesti: populatia autohtona reprezenta 86,8% (in 1917) si b) in cei peste 170 de ani de ocupatie, populatia romaneasca a crescut relativ continuu, ajungand astazi la 64,5%, Aceasta tendinta a fost determinata de presiunea mai multor factori: (a) amputarea teritoriului Republicii Moldova prin dezmembrarea ei in partea de nord si de sud; (b) deportarile si exterminarile in masa; (c) stramutari in alte regiuni si republici; (d) purificarea einica practicata de sovietici; (e) refugierile in Romania Fiecare din aceste fenomene constituie o adevarata tragedie traita de fratii nostri basarabeni Nu ne putem referi la toate din motive de spatiu Doua din ele insa, se cer a fi amintite cu orice, pret Primul se refera la dezmembrarea Republicii Moldova prin amputarea ei teritoriala ia extremitati si trecerea acestor teritorii fa Ucraina Acest abuz grosolan nu numai ca a micsorat populatia romaneasca, dar, in aceiasi timp, asociaza Ucraina Rusiei in tensiunile, teritoriale cu Romania 32 Al doilea fenomen il reprezinta deportarile tinute in mare secret, datele respective au ajuns lotusi la lumina, aratand in intreaga sa dimensiune caracterul criminal al deportarilor practicate de Rusia Sovietica Deportarile in Siberia s-au facut in mai multe valuri, patru in total: 1940-1941; 1944-1948: 1949-1959 si dupa 1965 Numai in primele doua valuri au fost deportate in Siberia 550 mii de persoane, iar in 1954-1964 au fost stramutate in alte republici 300 mii de persoane in acelasi timp, au fost aduse populatii alogene, mai ales rusi, adunati de prin toate colturile imperiului Daca in 1817 erau in Basarabia doar 6 mii de velico rusi, in 1989 numarul lor atinsese 564 mii impreuna cu ucrainenii, gagauzii si bulgarii, rusofonii formeaza aproape 1 3 din populatia republicii Culmea ingaduintei noaste romanesti proverbiale, care in anumite imprejurari frizeaza chiar prostia, este ca afluxul puternic de rusi si ucraineni continua si in zilele noastre Astfel, Buletinul Statistic al DCS ne informeaza ca in perioada ianuarie-septembrie 1993 au imigrat in Republica Moldova 1103 persoane din care: 34,7% rusi, 20,1% ucraineni, 13,4% arabi, 4,9% romani, 4,6% moldoveni etc Cu alte cuvinte, aproape 56% din imigranti au fost rusi si ucraineni si doar 9,5% romani (daca la romani includem si ceea ce statistica oficiala numeste "moldoveni")! Populatia rusa constituie factorul hotarator in jurul carei se grupeaza fortele antiromanesti si antiunioniste; menirea ei este sa lupte din toate puterile si sa foloseasca orice mijloace pentru a "apara Moldova de pericolul romanesc" Forta ei insa este cu mult superioara ponderii sale statistice, pentru ca, fiind reprezentanta puterii imperiale, ea este infiltrata in toti porii conducatori ai societatii: in administratia de stat si marile intreprinderi, in ministere, institutii de invatamant, stiinta, cultura, presa etc Eficienta actiunii ei este considerabil multiplicata si datorita imensului aparat propagandistic antiromanesc la care se adauga coruptia conducatorilor de sus pana jos, metodele de destabilizare economica si politica, de separatism etc 3 Prezenta unei puternice armate pe teritoriul Republicii Moldova constituie, poate, cel mai agresiv, dar si cel mai eficient factor antiunionist, in general Cateva aspecte mai semnificative dau continut acestui factor in primul rand, armata rusa din Republica Moldova este, prin cei 36000 de militari activi, egala, daca nu chiar mai mare, decat toate armatele luate laolalta din celelalte foste republici unionale, astazi state independente in al doilea, rand, armata rusa a adoptat o noua doctrina si strategie, bazate pe: arogarea dreptului de a utiliza prima lovitura atomica; folosirea armatei pentru apararea populatiei ruse din fostele republici unionale, conform principiului ca unde exista un rus acolo este si teritoriu rusesc si ca trebuie sa existe si un soldat pentru apararea primului; intentia de a transforma actualele armate din afara Federatiei Ruse in baze militare ale acesteia etc in al treilea rand, folosirea armatei direct sau prin instituirea voluntariatului la actiuni de destabilizare sau 33 separatism etc Acestea - si altele similare - explica tergiversarea retragerii armatelor din Republica Moldova si celelalte foste republici sovietice 4 Rusia si Ucraina sunt alte mari forte care, deschis sau mascat, se opun din rasputeri unirii si aici este o istorie intreaga in pofida unor puternice contradictii intre ele, aceste tari sunt foarte unite in raport de tendintele de renastere a romanismului in Republica Moldova Sunt folosite in acest scop toate mijloacele posibile, la care ne-am referit si anterior Mai recent, amintim conditionarea livrarilor de energie, mai ales de produse petroliere si gaze naturale, cat si demersurile abile prin care Rusia a reusit sa atraga Republica Moldova la CSi si la Uniunea Economica La inceput s-a vorbit doar de niste intentii, apoi de unele coordonari, ca in cele din urma sa se reconstituie in toata legea structurile imperiale Fie din nevoie, fie din convingere, conducerea statala a Republica Moldova, in pofida votului negativ din Parlament a aderat si la CSi si la Uniunea Economica, sub motiv ca acestea nu se identifica cu fosta URSS si sperand sa obtina de acum inainte, ceea ce n-a obtinut in toti anii anteriori de existenta in cadrul Uniunii in orice caz, prin acest demers, ideea reintregirii s-a departat, deocamdata, si mai mult *** 1 Basarabia, Bucovina de Nord, tinutul Herta si insula serpilor sunt teritorii nationale romanesti din totdeauna Ultima data, ele au fost rupte din trupul tarii in iunie 1940 de catre Rusia Sovietica, prin abuzul grosolan al fortei, neavand astfel, nici o justificare din cele cunoscute cu autoritate in istorie: dreptul primului ocupant, cedarea liber consimtita sau macar dreptul de cucerire prin razboi Ocupatia straina nu a sters drepturile istorice de proprietate ale Romaniei asupra acestor teritorii si nici nu putea sa le stearga, fiindca asemenea drepturi nu se prescriu niciodata 2 Evenimentele din si dupa 1989 creeaza o noua realitate istorica: formarea Republicii Moldova ca stat independent, recunoscut de Rusia in schimb, celelalte teritorii formate din: tinutul Herta, Bucovina de Sud si Hotinul - din nord-estul tarii - impreuna cu fostele judete Cetatea Alba, ismail si insula serpilor - din sud-estul tarii - se afla inca sub ocupatie straina Faptul ca ele au fost trecute in proprietatea Ucrainei nu simplifica, ci complica problema, deoarece in rezolvarea ei Romania si Republica Moldova vor avea de a face cu doi adversari - profitori in aceste conditii, reintregirea se pune intr-un anume fel intre cele doua state romanesti, si cu totul altfel, intre ele pe de o parte si Ucraina si Rusia, pe de alta parte 3 Reintregirea este un tel al romanilor de pe ambele parti ale Prutului La temelia lui sta dreptul istoric si de neam imprejurarile care ii legitimeaza necesitatea sunt vitale pentru Romania Ele vizeaza nu numai revenirea in matca lor fireasca a unor mari parti din trupul si populatia tarii, ci si importanta lor ca resurse naturale si umane, capacitati tehnice de productie, marime a 34 pietei interne, asezare geografica si pozitie strategica in sistemul de securitate nationala 4 Pentru a deveni fapt national, reintregirea trebuie sa fie nu numai necesara, dar si posibila Termenii acestei ecuatii ne arata ca astazi, daca necesitatea dispune de un potential constituit si este astfel indiscutabila, in schimb, posibilitatea nu dispune inca de un asemenea potential, in sensul ca unele conditii ii sunt inca vitrege si o impiedica sa devina realitate Ele insa pot fi biruite in numele adevarului si dreptatii istorice O asemenea biruinta insa se poate obtine nu prin declaratii patriotarde, nici prin acuze pripite si clevetiri politicianiste, care fac atata rau neamului nostru, ci, cum isi sfatuia poporul marele nostru invatat, Nicolae iorga, prin "vrednicie si hotarare" 4 Premise istorice ale integrarii Republicii Moldova cu Romania Prof dr Vasile BOZGA, ASE, Bucuresti Pana in anul fatidic 1812 tinutul dintre Prut si Nistru facuse, dupa cum se stie, dintotdeauna parte organica, de nedespartit, din fiinta istorico-geografica a Moldovei intregi Daca ar fi sa aplicam epocilor anterioare acestui an de granita si de ruptura o terminologie mai recenta, atunci se poate spune ca radacinile istorice ale "integrarile" partii cu intregul caruia ii apartinea urca departe in timp, spre vremurile imemoriale, legendare, ale indestructibilei si necontestatei lor unitati Dar nu la aceste vrem uri dorim sa ne referim in cele ce urmeaza, chiar daca o intreaga "orchestratie" de lucratura istorico-politica a cautat sa descrie falsificator si aceste vremuri cu "identitate" inconfundabila, in scopul de a "legitima" post factum raptul t arist din zorii veacului al XiX-lea Cei 105 ani de stapanire tarista samavolnica, cu toate masurile de ordin demografic, economic si politic destinate a-i modifica profilul initial, acela de stravechi teritoriu romanesc din constelatia carpato-danubiano-pontica, n-au izbutit sa coopereze, sub acest raport schimbari decisive Ca urmare fireasca, in anul 1918 a devenit posibila - in conditiile istorice favorabile pentru implinirea stravechilor noastre aspiratii nationale - unirea Basarabiei, alaturi de alte tinuturi istorice romanesti, cu patria mama, Romania Din acest moment, revenita la matca, Basarabia a putut sa evolueze, neincorsetat, intr-un cadru firesc, adica in cadrul din care facea parte, in mod natural, organic Asupra acestei perioade, situate intre 1918-1940, perioada de evolutie in conditii de pace, ne vom opri in cele ce urmeaza Este de retinut, in primul rand, faptul ca predominarea elementului roma- nesc in Basarabia a jucat un rol de argument principal in recunoasterea internationala a unirii ei cu tara Prezenta mai insemnata a populatiei mino- ritare in mediul urban nu modifica situatia de ansamblu Pe acest fundal demografic apare ca firesc faptul ca Basarabia, la fel ca si celelalte regiuni istorice unite cu Romania, a traversat rapid scurta perioada de tranzitie administrativa care a urmat Aceasta perioada a fost insa necesara spre a se putea tine seama de unele particularitati zonale, precum si pentru a da populatiei ragazul necesar spre a se acomoda cu schimbarile pe care ea insasi la dorea Din 1921 s-a trecut la unificarea administrativa, adica la adoptarea sistemului de organizare existent si in restul tarii in continuare, modificarile mai importante, din 1929 si 1938, au vizat si Basarabia, odata cu tot restul tarii 36 Unificarea legislativa a trecut printr-un proces de adaptare treptata, care a durat zece ani, astfel incat unele deprinderi ale populat iei - mai ales in materie civila (regim ai proprietatii, stare civila, etc ), dar si sub alte raporturi - sa nu fie bruscate, ci modelate in timp rezonabil Flexibilitatea statului roman a mers pana acolo incat, de pilda, timp de vreo sase ani (1918-1924) au fost mentinute zemstveie, paralel cu organele administratiei locale specific romanesti Dupa adoptarea Constitutiei din 1923 zemstveie au fost insa curand desfiintate, fiind incompatibile cu necesitatea unui sistem administrativ unic pentru intreaga tara Marile reforme structurale care au fost reforma agrara si introducerea votului universal s-au aplicat de la inceput, cum era firesc, si in Basarabia, aceste masuri avand un mare rol in procesul democratizarii proprietatii si al drepturilor cetatenesti in scurta vreme dupa unire - si mai ales dupa depasirea primelor si celor mai mari dificultati ale refacerii postbelice - s-a putut desfasura din ce in ce mai amplu procesul integram capitalurilor din toate zonele tarii intr-un circuit unic al miscarii si functionarii lor la scara nationala Alaturi de alte forme ale integrarii economice in viata de ansamblu a patriei intregite, acest proces va avea o importanta decisiva in constituirea si consolidarea organismului capitalist al economiei nationale, in functionarea lui ca un intreg din ce in ce mai bine articulat Merita atentie si faptul ca dupa Marea Unire din 1918 s-a produs si extinderea la scara intregii tari a sistemului de partide ce reprezenta diverse sectoare ale opiniei publice sau grupuri de interese Partidele importante, cu pondere semnificativa (PNL, PNt, Partidul Socialist, Liga Poporului a maresalului Averescu, s a ), sindicatele, unele organizatii profesionale, etc au cuprins in reteaua lor toate regiunile tarii, contribuind astfel in masura insemnata la "irigarea" ideatica, politica si cetateneasca a electoratului, la "respiratia" mai ampla a vietii publice, la stimularea initiativelor, la eradicarea conservatorismului, s a m d Dezvoltarea economico-sociala remarcabila din cei 22 de ani interbelici (1918-1940) a Romaniei este, dupa cum se stie, inseparabila de cadrul democratic al statului de drept destinat sa-i asigure functionarea normala si, sub un sir intreg de aspecte, inflorirea Excesele politicianiste care s-au putut produce - si chiar s-au produs - in diverse momente nu au mers pana acolo incat sa anuleze acest adevar Cele doua decenii interbelice, desfasurate sub soarele generos si fecund al vietuirii marii majoritati a romanilor in cadrul mult visat al stalului lor intregit, unitar si rotund a avut remarcabile consecinte pozitive in planul dezvoltarii invatamantului, culturii si stiintei Eliberate de jugul stapanirilor straine, de presiunea asupririi nationale, de necesitatea de a-si cheltui o mare parte din energie in scopuri defensive (de aparare a fiintei, a identitatii lor nationale), romanii din toate zonele istorice unite cu tara au putut sa beneficieze nu numai 37 de roadele emanciparii lor social-politice, ci si de eliberarea lor spiritual- culturala, avand de acum inainte posibilitatea de a-si consacra intreaga energie unor scopuri constructive, creatoare Ca urmare, alaturi de si impreuna cu creatia economico-sociala si institutionala s-a putut desfasura larg si initiativa lor creatoare in plan spiritual-cultural De aceasta atmosfera si de aceste posibilitati a beneficiat, evident si Basarabia O singura situatie va fi graitoare: in 1918 existau in Basarabia 1084 scoli primare rusesti si nici o scoala primara romaneasca, desi imensa majoritate a populatiei o constituiau romanii moldoveni Pana in 1940 scolile primare au atins cifra de aproape 2500, destinate atat romanilor, cat si minoritatilor nationale Asa se face ca intre 1897 si 1930 proportia stiutorilor de carte s-a dublat Pe aceasta baza s- au putut dezvolta si celelalte forme de invatamant, toate la un loc avand o contributie decisiva ia progresul cultural, la dezvoltarea constiintei nationale, la formarea si cresterea numerica insemnata a intelectualitatii romanesti in aceasta regiune istorica a tarii Au aparut edituri, tipografii, literatura (si un numar mai mare de scriitori) in limba romana, ziare si reviste romanesti valoroase si active Viata economica a Basarabiei s-a dezvoltat si ea, avand in centrul ei agricultura Viata industriala, bancara si comerciala a inregistrat si ea progrese, chiar daca ponderea si rolul industriei erau inca destul de slabe Caile de transport si comunicatiile au inregistrat doar progrese modeste Dar asemenea inegalitati se intalneau si in alte zone ale tarii, inclusiv in vechiul regat Se stie ca dezvoltarea inegala a diverselor zone si regiuni din aceeasi tara - si, inca mai mult, de la o tara la alta - constituie o trasatura definitorie chiar si in tarile capitaliste dezvoltate Era greu ca Romania sa poata face exceptie in viata economica, social-politica si culturala a tarii existau, fara indoiala, si neimpliniri, lipsuri, cusururi, sau chiar ramasite ale unor racile mai vechi de diverse proveniente (autohtona, fanariota, turceasca, etc ) Dar unde oare, pe Terra, exista realitati sau "modele" de dezvoltare social-umana fara de nici o umbra, fara de nici un cusur? si care se poate considera sau crede ca in Rusia tarista - ca sa nu mai vorbim de Rusia Sovietica si de alcatuirile statale ce i-au succedat - neajunsurile si "presing"-urile ce stateau in calea dezvoltarii erau mai putin numeroase sau mai mici? Daca ar fi fost asa, lupta unionistilor basarabeni, ardeleni, bucovineni pentru intregirea cu tara ne-ar aparea, macar in parte, intr-o lumina ciudata! sansa de a progresa, de a elimina neajunsurile, de a tinde mereu spre un orizont "de optimizare" consta, pentru fiecare natiune, in a-si strange ran- durile, asa fel incat cu forte unite - care, in mod logic, sunt si mult mai mari - sa actioneze pentru crearea, mai intai, a unui cadru statal propriu, favorabil si favorizam pentru dezvoltare iar intr-un asemenea cadru si batalia pentru inla- turarea lipsurilor, pentru eliminarea neimplinirilor sau chiar a cusururilor de ori- gine bastinasa poate fi dusa cu resurse si cu sanse mult mai mari de rezolvare 38 ingaduiti-mi sa amintesc aici cele declarate de catre venerabilul basara- bean, parintele teperdei, unei reviste din capitala: "Exista si o propaganda perfida, care a cautat sa acrediteze ideea ca palma data vreodata de jandarmul roman a fost mult mai grava decat "demersul" N K V D-istului, care a trimis pe om in Siberia sau direct in pamant!" Ecourile, sesizabile uneori, ale acestei propagande trebuie combatute cu perseverenta si rabdare "Cauza" sacra a "integrarii" tuturor romanilor in propria lor casa - context in care "integrare" ne apare, oarecum, ca un neologism ciudat - are, precum vedem (si precum stim) antecedente, premise istorice vechi, numeroase si substantiale Punerea lor in evidenta, difuzarea lor in constiinte constituie numai una din laturile - dar una foarte importanta - care pot si trebuie sa pledeze, alaturi de motivatiile actuale, pentru infaptuirea, in cele din urma, cu oricate stradanii (si, poate, chiar jertfe), a marii integrari fratesti spre care ne este dat sa aspiram cu totii 5 Consecinte ale dezechilibrelor regionale asupra proceselor de integrare economica Dorin JULA iPE, iNCE Problema dezechilibrelor regionale reapare ca o preocupare majora in studiile de specialitate destinate fundamentarii masurilor de politica economica in centrul si estul continentului, preocuparile pentru analiza posibilitatilor de atenuare a dezechilibrelor regionale isi au justificarea, in principal, in mentinerea si chiar agravarea unor dezechilibre in procesele de restructurare economica si de construire a unor noi mecanisme compatibile cu principiile economiei de piata Romania, ea si Republica Moldova, se confrunta cu dezechilibre teritoriale ale dezvoltarii in spatiul national Ca urmare, proiectarea integrarii economice nu poate face abstractie de o analiza a eventualelor decalaje in dezvoltarea economica si sociala a celor doua tari in limita spatiului, ne vom limita doar la schitarea unor elemente privind consecintele dezechilibrelor regionale asupra proceselor de integrare economica a celor doua tari Notiunea de regiune trebuie interpretata intr-un cadru care poate, eventual, transcede frontierele nationale iar cand se refera la o zona din spatiul national, ea poate, de obicei, depasi limitele stricte ale unitatilor terito- riale de baza Cazul este valabil si pentru integrarea economica dintre Romania si Republica Moldova in analizele de specialitate se considera ca atenuarea dezechilibrelor intre nivelurile de dezvoltare economica si sociala a regiunilor care fac obiectul unui proces de integrare este o conditie esentiala pentru asigurarea coeziunii interne a spatiului respectiv Aceasta coeziune presupune o structurare echilibrata a spatiului din perspectiva potentialului demografic si economic, o infrastructura repartizata relativ echilibrat, dar si, poate in primul rand, existenta unei constiinte a unitatii si a destinului comun Preocuparea pentru atenuarea decalajelor in dezvoltarea economica regionala, isi gaseste, in general, suportul teoretic in diversele formulari ale conceptiei polilor de crestere Se presupune ca, dupa o faza initiala, in care domina fortele centripete, polii de dezvoltare antreneaza in urma lor restul regiunii sau chiar al intregii economii insa, pe langa incertitudinea existentei pragului, de la care fortele de difuziune devin dominante fata de cele de polarizare, apare problema calitatii efectelor acestei difuziuni, operate dinspre poli spre restul zonelor 40 La nivel regional, tocmai calitatea unor asemenea efecte de difuziune poate conduce la o anumita generalizare a persistentei dezechilibrelor si la o crestere cumulativa a inegalitatilor in dezvoltare De fapt, capacitatea superioara de inovare si concurentiala a zonelor dezvoltate pot determina un tip de dezvoltare continuu polarizata De asemenea, aparitia unor fenomene de filtraj a activitatilor, in procesul de difuziune a dezvoltarii, poate duce la persistenta dezechilibrelor Regiunile dezvoltate acumuleaza intotdeauna elementele de valoare si au tendinta de a impinge spre celelalte zone activitatile incomode, in declin, care presupun o munca bruta etc Aceasta filtrare a activitatilor spre zonele mai putin dezvoltate poate, eventual, porni nu numai de la criterii de performanta economica ci, de mai multe ori, si de la considerente de ordin ecologic O alta problema se ridica in legatura cu procesele demografice s i demoeconomice in generai, prin eliminarea oricaror bariere in ceea ce priveste migratia interregionala a populatiei si fortei de munca, procesele de integrare pot fi insotite de importante deplasari de populatie Ele se realizeaza, de regula, in vederea cautarii unui loc de munca, sunt directionate de la zonele slab dezvoltate spre cele dezvoltate, privesc populatia tanara si de varsta medie si, mai ales, persoanele cu o calificare superioara Pe planul consecintelor, asemenea deplasari pot sa duca in regiunile slab dezvoltate la aparitia unor fenomene de depopulare, in special calitativa, la modificarea ritmului de evolutie a unor fenomene demografice (natalitatea, nuptialitatea), accentuarea procesului de imbatranire a populatiei, deci o scadere a "competitivitatii" regiunilor respective Manifestarea combinata a acestor doua procese (filtrajul activitatilor difuzate dinspre regiunile dezvoltate si pierderea de competitivitate a zonelor ramase in urma, ca efect al fenomenului de depopulare calitativa) poate duce la aparitia unei anumite tendinte de dualizare a economiei Aceasta tendinta poate sa perpetueze opozitia dintre regiunile dezvoltate si celelalte regiuni in care cresterea economica si sporirea ocuparii se realizeaza, in primul rand, ca urmare a proceselor de descongestionare a zonelor dezvoltate Analiza decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare a regiunilor care se integreaza nu poate face abstractie de elementele de potential economic (starea, randamentul si evolutia factorilor de productie), nici de cele privind "competitivitatea" generala a spatiului, masurata prin gradul de calificare a teritoriului (structura fizico-geografica si dotarea cu elemente de infrastructura) ca si de competitivitatea ofertei nationale (regionale) de bunuri si servicii De asemenea, un element esential al analizei dezechilibrelor regionale si al consecintelor acestora asupra proceselor de integrare economica il constituie 41 studiul perspectivelor de evolutie a potentialului economic si, mai ales a competitivitatii globale, prin indicatori privind calitatea factorilor de productie, stocul de invatamant si calitatea invatamantului, potentialul creativ al natiunii Analiza concreta a dezechilibrelor regionale, din perspectiva procesului de integrare economica Republicii Moldova cu Romania, este dificil de realizat acum, datorita lipsei informatiilor statistice adecvate in ceea ce priveste potentialul economic al celor doua tari, credem ca o apreciere generala poate rezulta din prezentarea comparativa a unor elemente privind suprafata si structura dupa modul de utilizare a suprafetei totale, populatia si forta de munca, activitatea economica Referitor la dotarea teritoriului, competitivitatea generala si capacitatea de inovare, acestea pot fi analizate prin informatiile privind infrastructura, cheltuielile pentru cercetare- dezvoltare, invatamant si sanatate1 Suprafata totala a Republicii Moldova reprezinta mai putin de 15% din cea a Romaniei, iar populatia-aproximativ 20%; ponderea suprafetei agricole si a celei arabile este mai mare, in cazul Moldovei de peste Prut, cu circa 14% s i, respectiv, 24% in schimb, fondul forestier al Romaniei este superior ca pondere in suprafata totala (28% fata de 9,4%) Aceste diferente sunt determinate de particularitatile geografice ale celor doua tari si, prin natura lor, nu constituie elemente de decalaj in abordarea interregionala, ci eventual, elemente de complementaritate Din punctul de vedere al factorului uman, cele doua state romanesti se gasesc in conditii usor diferite: populatia Republicii Moldova este mai tanara (varsta medie era, in anul 1989, de circa 31-32 ani, iar in Romania cu 3-4 ani mai mult), insa cu o durata medie a vietii ceva mai redusa; coeficientul imbatranirii populatiei (ponderea, in populatia totala, a persoanelor care au depasit varsta de 60 de ani) este aproximativ 13% pentru Moldova si peste 16% pentru Romania2 Sporul natural al populatiei este superior in Republica Moldova, datorita ambelor cauze majore: o natalitate mai mare si o rata a mortalitatii mai redusa (de altfel, in Romania, miscarea naturala a populatiei este negativa, incepand cu anul 1992) Dar, in aceiasi timp, ponderea soldului migratoriu (negativ) in totalul populatiei este mai mare in cazul Republicii Moldova 1 Datele utilizate in analiza sunt preluate din "Anuarul statistic al Romaniei", Comisia Nationala pentru Statistica Bucuresti, 1993; "Economia nationala a Republicii Moldova, Anuar statistic 1990", Chisinau, Universitas 1991; "Starea sociala si economica a Romaniei in anul 1992, Comisia Nationala pentru Statistica, Bucuresti, septembrie 1993; "Pronosticul dezvoltarii social-economice a Republicii Moldova pe anul 1993", Ministerul Economiei, mai 1993 2 Potrivii sca rii Bojio-Garnic O valoare a coeficientului mai mare de 13% indica un proces de imbatranire demografica 42 Ratele de ocupare a populatiei erau, aproximativ egale - de 47% - in ambele tari in anul 1990 Ulterior, in Romania, raia amintita a scazut sub 46% (45,9% in 1992, in conditiile unei populatii totale mai mica decat cea din 1990 cu circa 400 mii persoane) in ceea ce priveste structura pe ramuri a populatiei ocupate, datele sunt asemanatoare, pentru agricultura si silvicultura (circa 33%) si pentru transporturi si telecomunicatii (5-6% din populatia ocupata) in schimb, ponderea ocuparii in industrie si constructii este de 37,1% (Romania - 1992) si, respectiv, 29,9% (Republica Moldova - 1990) Referitor la activitatea economica, deci utilizarea elementelor de potential, produsul intern brut a scazut in perioada 1990-1992 si ambele tari prevad, in studiile de prognoza, o stopare a declinului incepand cu anul 1993 Un fenomen asemanator s-a manifestat si in ceea ce priveste productia industriala Exista, totodata, diferente in productia, raportata la populatie, a unor produse importante (energie electrica, otel, ciment s a ), pentru care Romania detine un anumit avans in schimb, productia pe locuitor a unor produse agricole de baza este superioara in Republica Moldova (la unele produse de circa doua ori - grau, floarea soarelui, legume, lapte; la altele de peste 4-5 ori - struguri, fructe) Aceasta situatie este datorata, in primul rand, structurii suprafetelor cultivate si, intr-o mai mica masura, randamentelor la hectar Un element esential din perspectiva analizei prezentate il constituie competitivitatea ofertei nationale de bunuri si servicii Evident, un asemenea indicator este dificil de estimat comparativ pentru cele doua tari Consideram ca, fara a avea pretentia ca sunt estimatori absolut corecti, datorita multitudinii si naturii factorilor care ii determina, indicatorii privind ponderea diferitelor grupe de marfuri in exportul total, pol oferi o imagine asupra acestui aspect Din acest punct de vedere, Romania detine, comparativ cu Republica Moldova, o situatie favorabila Exportul de masini, utilaje si mijloace de transport reprezinta peste 30% din exportul total, fata de circa 9% in cazul Moldovei Un alt factor care trebuie luat in considerare, in analiza decalajelor, este dotarea teritoriului cu elemente de infrastructura Acesta este, de altfel, un element de calificare generala a teritoriului, de "competitivitate" generala (alaturi de elementele calitative de potential si dinamica economica) Din acest punct de vedere Romania detine un anumit avantaj comparativ Astfel, daca densitatea in teritoriu a drumurilor auto (publice) este aproximativ aceeasi, in schimb, densitatea retelei de cai ferate este superioara, in Romania, cu circa 40% Un element esential al competitivitatii globale a spatiului national il constituie capacitatea creativa a natiunii Nu detinem informatii comparative privind numarul brevetelor de inventii acordate anual (pentru Romania, circa 6,2 brevete de inventii acordate la 100000 locuitori), cheltuielile pentru cercetare (Romania, 0,73% din P i B, - 1991), numarul persoanelor ocupate in 43 activitatea de cercetare stiintifica, inginerie tehnologica si proiectare (in Romania circa 1,4% din populatia ocupata), numarul cercetatorilor si proiectantilor cu studii superioare (in Romania circa 38% din totalul salariatilor din unitatile de profil) in ceea ce priveste nivelul general de pregatire a populatiei, in Republica Moldova erau inregistrate, in medie, 62,5 persoane cu studii superioare la 1000 locuitori (1989), fata de 42,4 in Romania (1992) in schimb, persoane cu studii medii complete la 1000 locuitori erau inregistrate, in Moldova 362,4 si in Romania 548,8 La indicatorii privind asistenta medicala (medici si personal mediu sanitar 1000 locuitori, numarul paturilor din spitale) se inregistreaza o situatie relativ mai buna in Republica Moldova La fel ca si in analiza elementelor de potential economic, apreciem ca nu exista diferente semnificative intre nivelurile indicatorilor inregistrati pentru cele doua tari Evident, nu excludem posibilitatea ca largirea analizei cu alte elemente, din categoria celor prezentate, sa demonstreze existenta unor decalaje semnificative intre valorile inregistrate pentru Romania si Moldova, la un moment dat sau in perspectiva, asa cum nu excludem nici posibilitatea aparitiei unor erori in analiza de detaliu, determinate de problemele de comparabilitate a datelor Ca urmare, consideram ca, desi exista unele decalaje privind potentialul economic, dezvoltarea sociala, gradul de calificare a teritoriului, competitivi- tatea globala, datele disponibile nu sunt de natura a indica diferente semni- ficative intre nivelurile de dezvoltare economica si sociala ale Romaniei si Republicii Moldova Mai mult, aceste diferente nu sunt orientate numai intr-un singur sens, atat Romania, cat si Republica Moldova detinand anumite avantaje comparative in concluzie, apreciem ca nu exista elemente care, in perspectiva integrarii economice intre Romania si Republica Moldova, sa duca ia aparitia unor fenomene de dualizare a pietei comune sau de puternica polarizare a teritoriului 6 Facilitati si dificultati in intensificarea fluxurilor industriale dintre Romania si Republica Moldova Elena MOiSE, Luisa iSaCESCU, Anca PETROViCi iEi, iNCE integrarea economica a Romaniei cu Republica Moldova presupune reunirea, in cadrul unui spatiu geografic larg, format din cele doua teritorii romanesti, a functiilor de productie si sociale ale unei economii unitare, care va putea depasi actuala criza economica si infaptui, mai usor, tranzitia la economia de piata Procesul integrarii trebuie privit ca un demers mai indelungat, nu dependent de situatiile conjuncturale, totodata acesta trebuie sa se bazeze pe dorinta si posibilitatile reale ale celor doua tari, iar criteriul sau esential trebuie sa constea in avantajele reale ce pot decurge, deopotriva, pentru ambele economii in acest sens, esentiala este libera circulatie a fluxurilor de marfuri, fapt posibil prin crearea unei zone de liber schimb, care sa asigure dezvoltarea cooperarii sectoriale, liberalizarea schimburilor comerciale reciproce, constituirea uniunilor economice si, nu in uiumul rand, crearea uniunii vamale Se poate aprecia ci exista posibilitati reale de colaborare industriala si agroalimentara intre cele doua economii, prin extinderea reciproca a pietelor de desfacere si acoperirea necesitatilor de productie si de consum, in conditii reciproc avantajoase Din perspectiva celor enuntate, domeniile de interes comun, care permit sporirea fluxurilor economice in vederea integrarii, pot fi urmatoarele: energia electrica, industria metalurgica, industria constructiilor de masini, industria electronica si electrotehnica, producerea pieselor de schimb, industria alimentara etc Producerea energiei electrice, ca principala sursa de functionare a complexului economic, prezinta facilitati de colaborare, in prezent aflandu-se in derulare lucrarile de proiectare si executie pentru linia electrica "Falciu- Cantemir", de 110 kV, precum si cele ale liniei de 400 kV, care va lega nordul Romaniei si Republica Moldova in domeniul industriei metalurgice exista si se extind colaborari privind fabricarea tevilor sudate intre Tepre SA" iasi si Uzina de utilaje de salubritate Falesti din Republica Moldova, iar in industria constructiilor de masini, produse 45 romanesti ca: masini agricole, excavatoare, vagoane de marfa locomotive - isi gasesc piata de desfacere in economia de peste Prut Tot in domeniul constructiilor de masini, se colaboreaza intre AP "Agromasina" si "ARO SA" Campulung, in vederea realizarii montajului autotu- rismelor ARO in Republica Moldova, prin livrarea de CKD-uri din Romania, iar intre intreprinderea "Arctic" Gaesti si Uzina de frigidere din Chisinau, se afla in studiu posibilitatile de colaborare in producerea frigiderelor cu absorbtie si a vitrinelor frigorifice cu compresor Mai buna reprezentare a industriei alimentare in Republica Moldova trebuie pusa in legatura cu ponderea mai ridicata a agriculturii in structura economiei, in timp ce, in Romania, aceasta pondere este detinuta de industria grea Ca expresie a diferentelor privind ponderea agriculturii st reprezentarea industriei alimentare, intre cele doua economii apar, in mod firesc, si deosebiri in privinta principalelor productii alimentare pe locuitor, cum ar fi: la zahar tos (23 kg Romania; 99,9 kg Republica Moldova), unt (1,4 kg; 6,2 kg), lapte (10,11; 22,51) si branzeturi (2,5 kg; 4,0 kg) - in 1990 Stimularea schimburilor comerciale cu produse agroalimentare poate asigura Romaniei acoperirea partiala a deficitului la produsele sus-mentionate, la care Republica Moldova inregistreaza niveluri mari de productie si care, in unele cazuri, reprezinta chiar excedente Astfel, productiile mari la fructe (mai ales la struguri) si legume, care depasesc nevoile de consum ale Republicii Moldova, ar putea gasi piata de desfacere in Romania si capacitati de prelucrare, in industria conservelor in acelasi timp, asigurarea reciproca a materiilor prime agroalimentare poate ridica gradul de utilizare a capacitatilor industriei alimentare si, prin aceasta, cresterea gradului de ocupare a fortei de munca si satisfacerea cerintelor de consum ale populatiei Tot aici insa trebuie semnalat, ca o dificultate, costul transportului materiilor prime agricole, care, in ambele tari, sufera influente inflationiste si, oricat ar fi optimizate distantele catre cele mai apropiate capacitati de prelucrare, vor incarca pretul produselor alimentare O semnificat ie aparte in determinarea integra rii economice prin fluxurile materiale o prezinta evolutia relatiilor economice externe, in cadrul carora - datorita tranzitiei la economia de piata - au intervenit modificari, atat in orientarea geografica si in structura pe grupe de marfuri, cat si in gradul de acces pe pietele internationale Astfel ca, in cadrul Republicii Moldova, principalele grupe de produse exportate, sunt: materia prima pentru prelucrarea marfurilor alimentare (31,0%), marfurile industriale de larg consum (27,1%) si energia electrica (25,6%), toate intrunind 83,7% din export Repartizarea geografica a exporturilor pune in evidenta prioritatea republicilor fostei URSS (85,8%), apoi se situeaza fostele tari socialiste (6,5%), iar in cadrul acestora, cele care au apartinut fostului CAER Se poate spune 46 deci ca, in prezent, principalele piete de desfacere a productiei Republicii Moldova sunt piata CSi si pietele tarilor din Europa de Est, in timp ce, in Romania, se remarca accentul pus pe orientarea catre CEE si vestul Europei in Romania, in cadrul exporturilor pe relatia cliring in ruble, ponderea apartine grupelor "masini, aparate, echipamente electronice" (42%), "materiale de transport" (26,3%) si "materii textile si articole din acestea" (10,8%), iar la relatia devize convertibile, ponderi aproximativ egale detin grupele "produse minerale" (17,5%), "metale comune si articole din metale comune" (17,2%) in ceea ce priveste orientarea geografica a exporturilor, a scazut ponderea detinuta de tarile foste membre ale CAER (de la 35,9% la 28,6%) si a tarilor care au apart inut fostei URSS, crescand, in paralel, procentul det inut de partenerii comerciali din CEE (de la 31,4% la 34,5%) si a celor din AELS (de la 3,6% la 5%) in ceea ce priveste importul in Republica Moldova, cea mai mare pondere o detine grupa marfurilor industriale de larg consum, urmata de masini utilaje si mijloace de transport, fapt ce contribuie la asigurarea minimului de necesitati atat pentru consumul populatiei, cat si pentru productie Evolutia importurilor in Romania, mai ales a celor pe devize convertibile, a fost marcata de adoptarea, in anul 1991, a unor ma suri de politica valutara , care urmareau stimularea prioritara a exporturilor in acelasi timp, etapele de devalorizare oficiala a monedei nationale in raport cu dolarul, precum si utilizarea cursului de schimb inter-bancar pentru achizitionarea suplimentara de valuta de catre importatori, au determinat scumpirea importurilor Structura importurilor pe devize convertibile a fost dominata de produsele destinate activitatii productive curente, cum sunt cele apartinand grupurilor: "produse minerale" (48,7%), "masini, aparate, echipamente" (10,8%), dar si de produse agro-alimentare, necesare completarii bazei de materii prime a industriei de profil si consumului populatiei Schimburile economice reciproce intre cele doua tari au inregistrat progrese si sunt favorizate in continuare, de cadrul juridic existent in domeniul comercial si al cooperarii, bazat pe Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei, privind colaborarea economica si schimburile comerciale din 6 august 1991 si Hotararea Guvernului Romaniei nr 777 91, nr 263 92 si nr 320 92 Pe baza documentelor si intelegerilor realizate la nivel guvernamental, schimburile comerciale intre agentii celor doua economii s-au amplificai, atingand, in primele noua luni ale anului 1992 un nivel de 41,8 mii dolari SUA la livrarile din Republica Moldova, iar la cele din Romania un nivel de 24,6 mil dolari SUA Grupele de produse importate de Romania sunt; pompe, bunuri industriale de larg consum, produse alimentare, iar cele exportate in Republica 47 Moldova: masini agricole, linii tehnologice pentru industria alimentara, masini pentru constructia drumurilor in perspectiva, exista ample posibilitati de dezvoltare a relatiilor comerciale dintre Moldova si Romania, in conditiile unei zone de comert liber si a reorientarii treptate a schimburilor Republicii Moldova din spatiul CSi la economia Romaniei Cu toate ca, asa cum se remarca, exista posibilitati si perspective privind intensificarea fluxurilor materiale intre cele doua structuri industriale nationale, se inregistreaza insa si dificultati generate, in special, de costurile tranzitiei la economia de piata Astfel, au aparui si s-au accentuat dezechilibre, cum ar fi cel dintre cerere si oferta, si s-au adoptat masuri specifice mecanismului concurential ca: liberalizarea preturilor, a comertului etc in acelasi timp insa nefiind adoptate toate mecanismele si componentele economiei de piata, nu s- au putut contracara o serie de efecte negative, provenite din liberalizare si care s-au rasfrant asupra productiei si consumului Rata inalta a inflatiei, lipsa resurselor investitionale, ritmul diferit al privatizarii, ca si lipsa materiilor prime se constituie, pentru moment in factori de temporizare a procesului de integrare dintre cele doua economii Acestora ii se adauga o serie de incompatibilitati privind atat structurile economice, cat si cadrul legislativ, si, in acelasi timp, se remarca lipsa de informare a agentilor economici din cele doua tari, cu privire la segmentele economice care le-ar putea asigura conditii de integrare in acest sens, credem ca un rol activ ar trebui sa revina publicitatii prin toate caile mass-media, participarilor la targuri si expozitii, mai ales pentru promovarea unei imagini mai pregnante si mai clare a economiei Republicii Moldova si a posibilitatilor de care dispune in depasirea limitelor privind integrarea si constituirea zonei de liber schimb economic, deosebit de importanta este promovarea concomitenta a reformelor, sincronizarea si armonizarea strategiilor restructurarii economiilor nationale, precum si a cadrului legislativ specific realitatilor economiei de piata 7 integrarea la nivel microeconomic intre agentii economici din Republica Moldova si Romania Drd Valentin BOHATEREt, drd Krisztina-Melinda DOBAY, iEA, iasi in mod normal, colaborarea economica intre parteneri se bazeaza pe reciprocitatea avantajului oferit de schimburile economice Eficienta in aceste schimburi consta in cresterea profitului, posibila atat prin optimizarea costurilor, cat si prin fructificarea conjuncturii de piata in confruntare directa, doi agenti economici se vor accepta intotdeauna de nevoie ori din interes, pentru ca in chibzuiala fiecaruia partenerul ales este mai putin costisitor decat ceilalti Problema pusa astfel, pare de neinteles modul artificial in care este judecat raportul bilateral la nivelul microeconomic intre agentii economici din Republica Moldova si Romania: Cauza majora este una singura: interesul politic privind inghetarea acestui tip de raporturi concentrat diabolic de conul de influenta ex-sovietic De aceea, in opinia noastra, se vorbeste despre integrare, se scrie si se doreste aceasta, dar nu se realizeaza efectiv nimic Ba mai mult, sunt discreditate chiar ,i cele mai banale raporturi insailate cu timiditate intre oamenii de afaceri de pe cele doua maluri ale Prutului Pe acest fond, relatiile la nivel microeconomic intre agentii economici din Republica Moldova si Romania se bazeaza pe urmatorul cadru: a) distrugerea brusca a continuitatii relatiilor economice traditionale dintre Basarabia si restul Romaniei in perioada 1940-1990, acestea desfasurandu-se indirect, prin puterea centrala sovietica; b) politizarea exagerata a elementului economic bilateral la nivel micro si macroeconomic, dupa 1990; c) existenta unor dezacorduri majore pe linia legislatiei economice, comerciale si vamale dublate de bariere fiscale si vamale; d) recesiunea economica puternica a celor doua state la care se adauga stadii diferite ale tranzitiei la economia de piata; e) lipsa de experienta a intreprinzatorilor particulari, greutati financiare privind blocajul economic, sistem greoi de decontare in sistem barter sau in deviza convertibila, ca si lipsa unui sistem operativ si eficient de informare si documentare etc Chiar in acest context, inca greoi, nivelul relatiilor economice dintre Republica Moldova si Romania a crescut de la 33,3 mil s in 1991 la 462,21 mil s in 1992, Romania detinand 71% din volumul comertului exterior al Moldovei cu tarile din afara statelor ex-sovietice Ca o nota aparte, mentionam faptul ca acest volum de schimburi comerciale in anul 1992 se realizeaza in sistem barter in proportie de 88 % exporturi si 76% importuri 49 Agentii economici, indiferent de forma de proprietate, marime sau sector de activitate, isi vor indrepta atentia spre colaborarea bilaterala daca relatiile economice se vor baza pe bune relatii de parteneriat, manifestate prin reciprocitate, seriozitate, siguranta, solvabilitate, operativitate si eficienta Tehnica lansarii unei afaceri intre agentii economici din Romania si Republica Moldova Amorsarea unei relatii economice bilaterale intre agentii economici din cele doua state romanesti presupune parcurgerea urmatoarelor etape: a) gasirea unui partener serios, cu oferta certa, posesor al unei licente de export, import sau barter Seriozitatea va trebui probata la resedinta potentialului partener, verificand bonitatea economica, capitalul, modul de asigurare, lichiditatea, accesul ia resurse etc ; b) obtinerea cadrului Export-import (SiCOMEX) de la Ministerul Comertului sau de la Camerele de Comert si industrie judetene, in baza unei cereri, in maxim 7 zile de la depunerea acesteia, contra unei taxe de 5000 lei; c) incheierea contractuala si, de preferinta, autentificarea lui in una din cele doua state Clauza cea mai importanta o constituie pretul Conform normelor in vigoare, produsele romanesti nu se pot exporta ia un pret mediu sub pretul mondial si nici nu se pot importa peste nivelul mondial al acestuia informatiile in acest sens se pot obtine de la Vama sau de la Camerele de Comert si industrie judetene Pentru barter, in contract se specifica ce se exporta, ce se importa, la ce pret, exprimat in S, si cantitatea de produse de balanta echivalenta, exprimata valoric Contractele barter se incheie pe an calendaristic, din momentul intocmirii pana la sfarsitul anului, aspect determinat de caracterul anual al licentelor de import-export Daca schimbul nu are loc in sistem barter, nu este nevoie de licenta d) Numai in cazul sistemului barter, cu codul SiCOMEX si cu contractul incheiat, se solicita licenta export-import de la Ministerul Comertului, in baza unei cereri ce se solutioneaza in 10 zile e) De la Camerele de Comert si industrie se obtine certificatul de origine care atesta ca marfa ce face obiectul schimbului este produsa in Romania in mod similar, omologul basarabean trebuie sa posede certificat de origine moldoveneasca pentru marfurile sale Avand aceste certificate, sunt scutiti de vama atat agentii economici romani, cat si moldoveni f) Sistemul de decontare nu cuprinde tehnicile bancare moderne (incaso, acreditiv, credit comercial), ci, in momentul sosirii, marfa se achita in numerar sau se livreaza marfa in contrapartida sau in sistem lohn (procent din produsul obtinut din materia prima a clientului pentru prestatie sau procent din materia 50 prima pentru prelucrarea unei anumite cantitati de materie prima a clientului) indeplinind aceste etape, deloc simple si usor de parcurs, partenerii de afacere pot declansa procesul efectiv de colaborare economica la nivelul micro in domeniul agroalimentar, Republica Moldova ofera o gama larga de produse; coniac, vin brut (varsat, vin pentru sampanizare), tutun, seminte de hibrizi de porumb si de floarea soarelui, acid citric, pectina, mere, conserve de legume si fructe, uleiuri eterice, produse cosmetice si de parfumerie, iar in sistem barter, pentru combustibil, ofera: ulei vegetal, zahar si cereale Studiu de caz Pentru a surprinde specificitatea colaborarii economice intre agentii economici din Romania si Republica Moldova, care activeaza in domeniul agroalimentar, s-au facut investigatii la nivelul judetului iasi, contactand peste 20 de unitati economice, precum si institutii de interes local: DACiA, B A , Regionala Vamilor, Statistica, Prefectura, Consiliul Judetean etc S-au tras concluzii necesare, ce pot constitui baza intocmirii unei strategii privind colaborarea bilaterala la nivel microeconomic tinand cont de conjunctura actuala, pretabilitatea cea mai mare pentru colaborari bilaterale la nivel de agenti economici se ofera in industria alimentara, in general in sectorul prelucrarii materiei prime agroalimentare, precum si in sectorul comercializarii Din unitatile contactate s-au selectat opt, avand urmatoarele profiluri: nutreturi combinate, panificatie, ulei, vinificatie, lactate, comercializare de legume si fructe, bere si producerea utilajului mecanic pentru agricultura, menaj casnic si gospodaresc Unitatile au fost fisate, consemnandu-se: profilul de activitate si capitalul, oferta-cerere, colaborare cu Republica Moldova in urma studierii datelor concrete s-au putut trage urmatoarele concluzii:  datorita apropierii de Republica Moldova, toate unitatile au avut contacte anterioare cu unitati similare de dincolo de Prut, in runde succesive de o parte sau de alta, putine incheiate cu conventii de colaborare, dar cu disponibilitati deschise pentru aceasta;  toate unitatile doresc procurarea de materie prima , prelucrare s i eventual exportare, prin Moldova, in CSi;  sistemul de decontare dorit este barterul;  majoritatea sunt putin sceptici in privint a colaborarii, toate ofertele si cererile fiind la nivel de intentie;  contacta rile bilaterale strict economice au fost put ine s i sporadice, neexistand la nici una dintre acestea un flux activ permanent 51 Exista in iasi o unitate prestatoare de servicii si industrie mica, fosta cooperatista, S C PHOENiX S A , cu capital privat, care are colaborari active cu Moldova, dar care pastreaza discretie totala asupra afacerilor pe care le intreprinde, prezentand sumbru, totusi, perspectiva acestei relatii Ca o caracteristica generala este faptul ca exista retineri puternice in a dezvalui eventualele poturi pe care unii din partenerii economici s-ar putea sa le detina cu Moldova in functie de intelegerea manifestata, cu discretia de rigoare, prezentam doua studii de caz cu certe sanse de implementare si dezvoltare CAZ i S C "AGROiNDUSTRiALa BUCiUM" S A iAsi, fosta i A S Bucium:  tipul unitatii: societate comerciala cu capital mixt (*% privat);  obiectul de activitate: viti-vinificatie; producerea, industrializarea s i comercializarea produselor agrotehnice; prestari servicii, import- export; alimentatie publica si turism;  Cifra de afaceri: 2,2 mild lei, capital social 3,6 mild lei, cuprinzand 6 ferme viticole, 2 pomicole, 2 zootehnice si un combinat de vinificatie, cu o capacitate de 1 200 vag an;  Oferta : vin imbuteliat sau v a rsat (de regiune, superior, soi, vinoteca ); sampanie; rachiuri; fructe; lana; prestari turistice;  cerere: struguri aromat i; vinuri pentru s ampanie; fructe pentru distilare etc  direct ii de colaborare: prestari servicii in combinatul de vinificatie: vinificare, conditionare, stocare, imbuteliere, sampanizare, distilare etc; prelucrarea produselor lactate; societate mixta import-export pentru vinuri in CSi  Din colabora rile de tatonare cu parteneri din Republica Moldova, societatea este interesata in a promova si permanentiza conlucrari pe linia sampanizarii in urmatorul cadru:  prelucrarea din Moldova a vinurilor din clasa Pinot, Chardonnay, Traminer, Sauvignon, Riesling si chiar Feteasca, in cantitati anuale de 100-150 vagoane;  livrarea s ampaniei peste s ase luni in ambalajul, combinatului, chiar cu eticheta podgoriilor basarabene daca aceasta se doreste;  plata prin sistem lohn, de cedare a doi litri de vin din materia livrata pentru o sticla de sampanie 52 Estimarea economica A Pentru partenerul din Republica Moldova CHELTUiELi Materie prima: 100 VAG X 400 ruble 1 = 400 mil ruble Transport materie prima : 400 mil ruble x 10% — 40 mil ruble Transport sampanie: 1100 mil ruble x 5% = 55 mil ruble Total cheltuieli 495 mil ruble Accize 100 % 495 mil ruble Total cheltuieli + accize 990 mil ruble VENiT BRUT 365 mii sticle sampanie x 3000 ruble buc = 1095 mil ruble PROFiT loco depozitare Republica Moldova 1095 mil - 990 mil = 105 mil ruble PROFiT pe unitatea de produs 287,67 ruble sticla B Pentru partenerul din Romania CHELTUiELi de fabricatie, imbuteliere, butoane, stocare, etichetare, ambalare, manipulare: 365 mii sticle x 390 lei sticla = 142 350 mii lei VENiT BRUT 365 mii sticle x 2 l sticla = 730 mii l vin 730 mii l vin x 230 lei l (pret fara accize si TVA) = 167,9 mil lei PROFiT BRUT 167,9 mil lei -142,35 mil lei = 25,55 mii lei PROFiT pe unitatea de produs - 70 lei sticla in paritate de 1 leu = 2 ruble, profitul obtinut pe o sticla de sampanie realizata cu vin basarabean si sampanizata la Bucium (231,84 sticla) revine in proportie de 67,3% partenerului basarabean si in proportie de 32,7% colaboratorului roman Daca la acest fapt se adauga posibilitatea ca intreaga cantitate de sampanie sa fie exportata in C S i fara accize (eticheta basarabeana ii da certificat de origine moldoveneasca, iar Rusia a eliminat recent - dupa ade- rarea la Uniunea Economica CiS- accizele la marfurile moldovenesti), colabo- rarea devine extrem de avantajoasa pentru viti-vinificatorul din Republica Moldova CAZ ii AGROCOOP iAsi, telefon 116062  unitate comerciala de tip cooperatist cu un volum minim anual de activitati de un miliard lei;  obiectul activitatii: comercializarea s i valorificarea produselor agro- alimentare, bauturi alcoolice, carne, peste, alte activitati (bar, cofe- tarie, patiserie) prestari servicii, confectii artizanat, industrie mica;  parteneri de afaceri: producatori particulari, societ ati agricole de tip privat, societati comerciale agricole sau agroalimentare cu capital de stat, mixt sau privat; 53  ret eaua comerciala: 30 de magazine in judetul iasi, din care 26 in municipiul lasi;  facilitati tehnice: parc auto propriu, capacitati frigorifice, spatii de depozitare;  personal: peste 100 de angajat i;  oferta: servicii de desfacere pentru orice fel de produs agroali- mentar, de industrie mica si chiar marfuri industriale, casnice, gospodaresti si de utilizare agricola;  sistemul de decontare: barter cu materiale de construct ii sau cu unele produse agroalimentare sau industriale: vanzare in sistem consignatie la pret in lei, stabilit de furnizor, cu plata unui comision negociabil de 8-20% din valoarea marfii, platit dupa vanzare; asociere intr-o societate mixta de comercializare a produselor agroalimentare si industriale casnice si gospodaresti Estimarea economica A Pentru partenerii din Republica Moldova isi pot stabili singuri pretul (la nivelul dorit, putandu-l oscila in functie de cerere si oferta, in asa fel incat sa fie acoperitor si profitabil B Pentru partenerul din Romania Perceperea unui comision mic, negociabil, de 8-20%, ce vizeaza doar acoperirea integrala a cheltuielilor de desfacere si realizarea unui profit modest Politica financiara este imprimata in acest sens, pornind de la sistemul nestimulator de utilizare legala a profitului, scontand pe o masa tot mai mare de marfa in circulatie Avantajul unei colaborari pentru partenerii din Moldova este cu totul deosebit: au la dispozitie o retea comerciala puternica; dicteaza pretul; incasarea marfii se face in lei, iar plata comisionului in sistem lohn (procent din marfa fizica vanduta pana ia nivelul valoric echivalent cu comisionul negociat) Aceste doua studii de caz arata vivacitatea relatiilor ce se pot stabili la nivelul microeconomic intre agentii economici din Romania si Republica Moldova Fluidizarea relatiilor bilaterale la nivel microeconomic cad, prin facilitatile legale, in sarcina Camerelor de Comert si industrie ale Romaniei si ale celor judetene in iasi, la CCi sunt inregistrate deja 42 de societati mixte romano- moldovenesti, din care noua societati au ca profil de activitate domeniul agroindustrial, bazandu-se pe un capital social mediu pe societate de aproximativ 0,5 milioane lei Prin darea in exploatatie, in 1994, a sistemului 54 informatic unitar la nivelul national, agentii economici vor dispune de instrumente operative de informare, privind viitorii posibili parteneri de afacere Aici se vor adauga editarea de cataloage, organizarea de targuri si manifestari publicitare, care, in ansamblu, vor facilita drumurile spre integrarea economica interromana Un caz aparte il reprezinta Camera de Comert si industrie Romania - Republica Moldova, cu sediul in iasi, care, desi legal constituita printr-o hotarare guvernamentala, este macinata de interese obscure, perturbata de "binevoitori" si ignorata de cei care i-au dat nastere Aceasta camera, remaniata, ar trebui sa fie motorul integrarii la nivel microeconomic dintre cele doua parti ale Prutului Surse de informare si documentare 1 xxx -Acte normative cu privire la problemele economice si bugetare (1990-1992), Chisinau, Universitas, 1992; 2 XXX - Anuarul statistic ai Romaniei 1991, CNS, Bucuresti, 1992; 3 xxx - Colectia pe anul 1993 a publicatiilor: Adevarul economic, Agricultura Romaniei, Economistul iasi-Business, Tribuna Economica si tara (Chisinau); 4 xxx - Date primare de la agenti economici, rapoarte, documente etc ; 5 xxx - Economia nationala a Republicii Moldova 1991 Anuar Statistic, D S S , Chisinau 1992; 6 xxx - Monitorul oficial, partea i, colectie 1990-1993 8 Crearea spatiului economic romanesc - calea catre reintegrare Prof dr V CUCU, Universitatea Bucuresti Dr Aurel STEJARU iNCEF, Chisinau 1 intalnirile la nivel inalt de la Bucuresti si Chisinau din perioada 1991- 1993 au inaugurat o noua etapa in relatiile dintre cele doua state romanesti Aceasta etapa presupune cooperarea activa de ambele parti in vederea pregatirii acestor tari pentru integrarea lor economica, culturala si spirituala Scopul integrarii economiilor nationale ale Romaniei si Republicii Moldova este crearea unui spatiu economic unic, care si asigurare: libera circulatie a fortei de munca, a capitalurilor, marfurilor si serviciilor, functionarea unui ansamblu financiar-monetar prin unificarea sistemelor "monetar-valutare, fiscale, bancare, vamale, de preturi si tarife; realizarea concomitenta a reformelor economice si promovarea de comun acord a politicilor economice si sociale La recenta intalnire la nivel inalt de la Bucuresti, din iulie 1993 inca o data se reafirma necesitatea incheierii Tratatului de fraternitate si integrare dintre Romania si Republica Moldova 2 Se impune din ce in ce mai mult, pornind deja pe drumul integrarii economice si culturale, ideea constituirii Spatiului Economic Romanesc (SER) in parametrii geografici a actualelor state romanesti Exista sanse reale ca aceasta arie geografica sa devina un spatiu al cooperarii si integrarii economice cu un mare potential de eficienta si competitivitate De asemenea, speram ca, in sfarsit, va fi semnat Tratatul de fraternitate si integrare intre cele doua state romanesti Organizarea SER a devenit o necesitate, fiind acum favorizata de mai multi factori in parametrii geografici vizati, s-au produs transformari politice radicale, constand in prabusirea "lagarului socialist" si a imperiului sovietic, din catusele carora au scapat tarile est-europene, inclusiv cele care fusesera integrate fortat in fosta URSS (RSS Ucraineana, RSS Moldoveneasca etc ) 3 Crearea SER in parametrii teritoriilor Romaniei si Republicii Moldova necesita stabilirea unui sistem coordonai de reiatii care ar asigura convergenta politicilor economice, lichidarea dezechilibrelor, apropierea st adaptarea economiilor nationale ale celor doua tari romanesti Fazele acestei convergente economice pot fi: a) dezvoltarea cooperarii sectoriale mixte; b) liberalizarea si intensificarea fluxului comercial; c) crearea 56 uniunii vamale: d) formarea pietei comune, e) constituirea uniunii economice, monetare si sociale Procesul realizarii primei faze a inceput deja Guvernele Romaniei si Republicii Moldova au semnat acorduri de colaborare si cooperare economica in diferite domenii si sectoare de interes comun Au fost adoptate hotarari reciproce privind scutirea de taxe vamale la importurile reciproce pentru marfurile de provenienta originala (romana si moldoveneasca), sau mai adevarat, vestica si estica romaneasca Urmeaza sa se intreprinda masuri si actiuni concrete pentru realizarea prevederilor adoptate Vom mentiona urmatoarele directii de activitate;  dezvoltarea infrastructurii, mai ales in domeniile energeticii s i comu- nicatiilor (constructia liniilor electrice de tensiune inalta, dezvoltarea relatiei de transporturi, racordarea sistemelor informationale, teleco- municatii etc );  stabilirea legaturilor directe intre agent ii economici;  stimularea forma rii intreprinderilor mixte romano-, prin adoptarea unui statut de societate comunitara si acordarea de inlesnirii speciale (anumite facilitati);  eliminarea barierelor tarifare s i netarifare in desfasurarea schimburilor comerciale reciproce;  promovarea s i comercializare in comun a marfurilor de export s i a importurilor de materii prime pe pietele terte (prin Romania in Europa, Orientul Apropiat si Mijlociu, Africa si America Latina, prin Republica Moldova in C S i ) Desavarsire primei faze de integrare trebuie sa se realizeaza prin crearea si functionarea regimului Zonei Liberului Schimb, care ar asigura libera circulatie a marfurilor dintre ambele parti ale Prutului Crearea Pietei Comune Romane ar permite ridicarea gradului de utilizare a capacitatilor de prelucrare a resurselor de materie prima, largirea posi- bilitatilor de desfacere a produselor finite, crearea premiselor unei concurente care trebuie sa conduca la o mai buna specializare, cresterea eficientei, sporirea si diversificarea ofertei pentru consumatori, asigurarea stabilitatii aprovizionarii, reducerea dependentei de piete externe Dupa exemplul judetului iasi, care a semnat in octombrie 1993 Conventia de colaborare si infratire intre judetul iasi si regiunea Vinita, sa se incheie astfel de conventii si intre judetele Tulcea - regiunea Odesa si judetele Suceava si Botosani - regiunea Cernauti, intre capitalele acestora, importante centre economice, culturale, stiintifice, de invatamant si artistice Notam ca schimburile economice si culturale iasi-Vinita au inceput inca din primavara 1993 57 Formarea SER necesita crearea unui complex institutional si legislativ comunitar care sa asigure promovarea procesului reintegrarii economice a teritoriilor romanesti in etapa initiala, in afara de organismele deja create cum sunt Comitetul interministerial pentru relatiile Romaniei cu Republica Moldova si Consiliul pentru coordonarea relatiilor economice ale Republicii Moldova cu Romania, este necesara formarea Ministerului Relatiilor inter-Romane (MRiR) care sa dezvolte relatiile cu intreaga diaspora romana Pentru sustinerea financiara a procesului integrarii intraromane este necesara formarea unui fond comunitar - "Fondul integrarea" care va asigura acordarea de investitii pentru intreprinderile mixte moldo-romane, finantarea realizarii programelor cooperarii sectoriale, dezvoltarii regionale etc Luand in consideratie importanta deosebita a factorului social in procesul de reintegrare, este necesara formarea unui fond social comunitar Mijloacele financiare ale acestui fond urmeaza sa fie indreptate spre acordarea de asistenta somerilor, recalificarea fortei de munca, rambursarea cheltuielilor sociale indreptate spre minimalizarea diferentierii nivelului de trai din ambele parti ale Prutului 9 Sustinerea integrarii intraromane - intre optiune politica si necesitate economica Drd Aurel STEJARU, iNCEF, Chisinau Sustinerea integrarii - necesitate multidimensionala Complexitatea actiunilor de sustinere a integrarii economice si diversitatea opiniilor (adesea contradictorii) pe care le pune in miscare, ridica, inevitabil, numeroase intrebari Ce este de fapt sustinerea integrarii intraromane? Care sunt mobilurile si resorturile ei? Prin ce mijloace si instrumente poate fi infaptuita? La aceste intrebari exista mai multe moduri de a ra spunde, determinate, in principal, de interesele urma rite s i conjunctura existenta Realitatea ilustreaza ca sunt mai multe optici de abordare si tratare a sustinerii integrarii intraromane Optica politica Se stie ca pastrarea si reintregirea fiintei nationale romanesti trebuie sa fie una dintre optiunile fundamentale ale politicii integrarii economice si culturale O asemenea optiune inseamna afirmarea caracterului sacru al frontierelor statului roman, precum si adeziunea la orice politica intelepta, dar si indrazneata, vizand readucerea tuturor tinuturilor romanesti in hotarele lor firesti Aceasta afirmatie isi trage justetea din principiul istoric, din morala noua a vietii internationale si din fundamentele dreptului international De aceea, consideram lipsita de patriotism formula vicleana potrivit careia noi, romanii, trebuie sa ne limitam la aratarea drepturilor noastre, fara a cere exercitarea lor A renunta la aceasta exercitare echivaleaza in acest caz cu a renunta la drept si nici o forta politica, nici un partid politic autentic romanesc din ambele parti ale Prutului nu poate face tranzactii cu suflete de romani ori cu parti de teritoriul national Momentul este cu atat mai prielnic acum, cu cat astazi Pactul Molotov-Ribbentrop care ne-a sfasiat tara este dezavuat de toate puterile lumii, iar imperiul care s-a folosit de el s-a prabusit Desigur, actiunea pentru reunificare trebuie sa fie neagresiva, nonviolenta si desfasurata sub semnul intelepciunii si al dorintei de a intretine bune relatii cu vecinii Reintregirea va trebui sa tina seama de vointa romanilor din toate teritoriile romanesti, precum si de situatia si nelinistile minoritatilor nationale care locuiesc in prezent in aceste zone geografice Pe de alta parte, prudenta si intelepciunea nu ar trebui sa ne impiedice de la actiuni indraznete si imediate Astfel, s-ar impune ca sa sprijinim realizarea urgenta a unei zone a liberului schimb, a unei Piete comune, a unei 59 uniuni vamale, a unei uniuni monetare, a unei uniuni economice intre cele doua state romanesti Pe langa toate acestea, integrarea culturala si relatiile interumane vor contribui ia momentul potrivit la realizarea marelui vis al Reunirii in paralel, Ministerele Afacerilor Externe ale Romaniei si Republicii Moldova ar putea sa inceapa, de urgenta negocieri cu guvernul Ucrainei, fie in formula "2=1", fie in formula "2+6" in vederea solutionarii problemei celorlalte teritorii romanesti ocupate de URSS prin amenintare cu forta, in baza ultimaturilor din 1940 Agentii economici juridici si fizici din ambele parti ale Prutului privesc problema integrarii economice ca un proces firesc, obiectiv Receptarea si satisfacerea cerintelor lor garanteaza, de cele mai multe ori, aderenta lor la fortele sau factorii care pot sa ofere o astfel de perspectiva Pe aceasta posibilitate se sprijina si tendinta unor forte politice din partea stanga a Prutului de a limita sustinerea integrarii economice la una din laturile ei- intensificarea relatiilor comerciale bilaterale si ameliorarea veniturilor agentilor economici Optica sociala asupra sustinerii integrarii intraromane are in vedere problematica conditiilor de viata din ambele parti ale Prutului, punand accentul pe actiuni si masuri de natura sa amelioreze protectia si deservirea social- culturala a populatiei (minimurile sociale, sistemele de asigurari sociale, ajutoare, pensii, indemnizatii, burse, invatamant, cultura etc ) Multe probleme de ordin social ar putea fi solutionate odata cu accelerarea procesului integrarii Ar creste calitatea vietii datorita efectelor pozitive in economie legate de largirea ariei de aprovizionare a populatiei cu marfuri si servicii, extinderea pietei fiecarui stat, valorificarea optima a resurselor naturale, capacitatilor de productie etc Aderenta populatiei la mesajul pe care il are optica sociala este indiscutabila, ceea ce ar trebui sa motiveze prezenta masurilor cu caracter social in orice program de sustinere a integrarii Optica economica circumscrie intreaga problematica a sustinerii integrarii la aspecte strict economice (subventii, preturi, taxe vamale, credite preferentiale, relatii financiare si monetare s a) Desi mai apropiata de nevoile esentiale ale integrarii economice, nici optica economica nu realizeaza o abordare cuprinzatoare a sustinerii integrarii care sa raspunda complexitatii problemelor cu care se confrunta economiile nationale ale Romaniei si Republicii Moldova Asadar, sustinerea integrarii intraromane este un imperativ al dezvoltarii economiilor nationale de ambele parti ale Prutului in corelatie cu determinari multiple, impuse de ratiuni politice, sociale si strict economice Din multiplele determinante ale sustinerii integrarii intraromane, evidentiem pe cele mai semnificative: a) sustinerea integrarii economice raspunde si unui interes national cum 60 este asigurarea securitatii nationale a tarii si reintregirea teritoriilor romanesti aflate inca sub ocupatie straina Acesta este un obiectiv strategic de importanta majora Experienta istorica si contemporana (reunificarea Vieinamului, Yemenului, Germaniei, precum si disputele privind reintregirea Coreei, Japoniei si Chinei), arata ca atingerea acestui obiectiv strategic obliga statele respective la eforturi politice si economico-financiare substantiale de sustinere a acestui proces, pentru a-si asigura dreptul istoric la teritoriul sau firesc; b) sustinerea si dezvoltarea integrarii este o cerinta de ordin structural a economiei, a amenajarii teritoriului din ambele parti ale Prutului, de neocolit, chiar si atunci cand aceasta necesita eforturi financiare din partea societatii; c) exista si ratiuni de securitate nationala si integritate teritoriala care impun o politica de sustinere a integrarii economice Fiind, prin excelenta, o activitate stationara, legata de anumite teritorii, integrarea economica constituie modalitatea optima de restabilire a unitatii teritoriului national romanesc; d) actiunile de sustinere a integrarii se justifica si din considerente de ordin economic Fara eforturi de sustinere economico-financiara din partea administratiilor publice din Bucuresti si Chisinau este imposibil de realizat functia economica a integrarii; e) sustinerea integrarii intraromane are si motivatii de natura sociala, culturala, morala, ecologica, traditii einografice Astfel, raspunzand numeroaselor sale determinante, sustinerea integrarii economice dobandeste semnificatia unui proces amplu cuprinzator si de durata, in care se intrepatrund optiunile economice, politice, sociale, ecologice, demografice, s a toate dand expresie unor necesitati ale dezvoltarii integrarii intraromane in consonanta cu nevoile societatii Practic sustinerea integrarii economice se realizeaza printr-un ansamblu de mijloace, instrumente si actiuni, sintetizate in programe, prin care puterea publica se angajeaza sa sprijine si sa incurajeze modernizarea productiei industriale si agricole, ameliorarea conditiilor de munca si de viata ale oamenilor muncii Printre mijloacele de sustinere a integrarii economice, o larga apreciere au subventiile de la bugetul public Programele de subventionare sunt o componenta esentiala a strategiilor de sustinere Acestea insa cuprind si alte actiuni (proiecte de reorientare structurala, politica sociala-economica etc ) pot fi sprijinite financiar pe alte cai si din alte surse decat subventiile si alocatiile bugetare La sustinerea integrarii economice pot avea un aport substantial instrumentele creditului, politicile protectioniste ia import, reglementarile normative stimulative, institutiile menite sa contribuie la transpunerea in practica a strategiilor de sustinere 61 La efortul de sustinere a integrarii economice sunt atrase si salte resurse din care: o serie de institutii financiar-bancare cum sunt creditele, bancile comerciale, fondul interdepartamental etc Trepte necesare in strategia si programele de sustinere a intregii economii Pentru elaborarea unei strategii realiste, viabile, cu sanse de reusita, este obligatorie parcurgerea urmatoarelor faze: in prima faza se identifica si se fixeaza obiectivele integrarii intraromane Aceasta este etapa cea mai importanta care solicita maximum de rigoare in alegerea cu discernamant a optiunilor Axul central al strategiei in constituie obiectivul fundamental, esential, caruia ii sunt subordonate toate actiunile Obiectivul cere sa fie clar formulat si, in acelasi timp, operational (de forma unei functii - scop) care sa dea expresie nevoilor prioritare ale integrarii pentru etapa data in cazul tarilor noastre, pornind de la starea lor actuala, obiectivul fundamental nu poate fi altul decat crearea spatiului economic unic si asigurarea unitatii administrativ-teritoriale istorice a tarii integrarea trebuie sa fie de fapt o reintegrare in stransa corelatie cu obiectivul fundamental pot fi formulate si obiectivele complementare, conexe ca reflectare a unor necesitati, a caror realizare este dependenta de infaptuirea celui fundamental Obiectivele imediate (pe termen scurt) decurg din celelalte obiective si au un caracter de urgenta, vizand probleme presante (realizarea masurilor integrationiste ce prevad solutionarea principalelor probleme economice dintr-o ramura sau alta a economiilor din ambele parti ale Prutului) Fixarea obiectivelor strategice pentru un domeniu atat de important cum este reintregirea tarii nu poate fi decat o prerogativa, nationala, un rezultat al consultarii vointei nationale (prin organismele sale reprezentative) initierea obiectivelor poate apartine unor diverse grupari, formatiuni sau partide politice, guvernului sau altor organisme, dar fixarea si aprobarea lor nu poate fi decat optiunea natiunii romane intrucat, de regula, obiectivul fundamental vizeaza perspectiva, iar perioada de realizare a lui nu coincide cu durate guvernarii, puterea executiva nu-l poate revizui si cu atat mai putin sa-l ignore Modificarea obiectivului strategic, ca expresie a vointei natiunii romane nu sta in puterea administratiei publice, aceasta avand doar misiunea sa asigure infaptuirea lui Faza a doua este consacrata elaborarii Programului de realizare a obiectivelor Conceput ca instrument de actiune si intocmit in consonanta cu obiectivele strategice, programul are menirea sa antreneze si sa puna in miscare resursele materiale, financiare si umane necesare 62 Programul de sustinere statala a integrarii economice este de fapt sinteza mai multor programe care concretizeaza si detaliaza obiectivele (fundamentale si conexe) pentru mai buna lor cuprindere si urmarire in timp Date fiind cerintele actuale si de perspectiva ale economiei romanesti de o parte si de alta a Prutului este necesara existenta unui Program National General cu actiuni si marfuri de interes national, cum sunt lucrarile mari de imbunatatiri structurale sectoriale ale economiei comunitare, cai de comuni- catie, retele de furnizare a energiei electrice si termice, aprovizionarea cu materii prime, infrastructura informationala, asezarea (organizarea) administrativ-teritoriala a tarii reintegrate Un astfel de program trebuie finantat aproape in intregime de catre stat, intrucat lucrari de asemenea amploare nu pot fi realizate de unitati economice sau administratii locale judetene luate separat, oricat de puternice ar fi ele din punct de vedere economic Programul isi propune ca obiective prioritare, asa cum am mai precizat, aprofundarea integrarii economice si consolidarea spatiului economic, cultural si spiritual comun, libera circulatie la punctele de trecere de la Prut a persoanelor, a marfurilor si serviciilor potrivit cerintelor economiei de piata La programul national si in prelungirea lui, se asociaza un numar insemnat de programe speciale axate pe ramurile economiilor din ambele parti ale Prutului, pe domenii de activitati economico-sociale si tehnico-stiintifice si pe asigurarea si folosirea resurselor (forta de munca, teritoriu, mijloace financiare etc ) Aceste programe concretizeaza si etapizeaza realizarea obiectivelor stabilite Programele (nationale, locale, speciale) sunt complementare, iar prevederile lor trebuie sa fie convergente Aplicarea si adaptarea programelor la situatiile concrete revin organelor executive de specialitate de la nivel central si local, care gestioneaza realizarea lor A treia faza vizeaza identificarea si mobilizarea fondurilor necesare finantarii actiunilor de sustinere a reintegrarii economice a tuturor teoriilor romanesti Resursele utilizabile in acest scop sunt, in principal, cele bugetare, dar in afara acestora, mai pot fi atrase si alte surse interne si externe (contributii ale unor institutii financiare, creditul bancar, garantii financiar- bancare, fonduri constituite prin contributia unitatilor economice, diverse fonduri speciale, investitii straine, ajutoare, participatii s a ) Pentru utilizarea eficace a fondurilor constituite si evitarea deturnarii lor de la obiectivele stabilite, este recomandabila concentrarea lor intr-un fond special - "Fondul Reintegrarii" in tara sunt de acum propuneri pentru crearea unui fond de dezvoltare a integrarii economice, "Fondul integrarea" care s-ar putea alimenta din taxe vamale, (reduceri de impozite, taxa pe terenuri, accize, diferente de pret etc ) Gestionare fondului ar urma sa revina ministerului de 63 profil (e necesar de format Ministerul relatiilor inter-Romane) si Ministerelor de Finante din Bucuresti si Chisinau, care sa vegheze la formarea, utilizarea si consumarea lui in concordanta cu prevederile legale Se aplica in practica deja prevederile Legii nr 36 din 24 iunie 1993 privind finantarea unor actiuni de integrare economica si culturala intre Romania si Republica Moldova, adoptata de Parlamentul Romaniei in baza prevederilor Ordonantei Guvernului Ro- maniei nr 8 din 4 august 1993, precum si a prevederilor Protocoalelor din 29 martie 1993 si 28 iunie 1993 incheiate cu ocazia reuniunilor comune ale Comitetului interministerial pentru relatiile Romaniei cu Republica Moldova si Consiliului pentru coordonarea relatiilor economice ale Republicii Moldova cu Romania a fost incheiata la 1 septembrie 1993 intelegerea intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Moldova privind utilizarea "Fondului la dispozitia Guvernului Romaniei pentru relatiile cu Republica Moldova" pe anul 1993 Elaborarea si punerea in aplicare a strategiei si a programelor de sustinere a integrarii intraromane sunt conditionate de existenta unui cadru institutional si legislativ adecvat, fara de care nu este posibila realizarea lor institutiile existente (si cele care ar putea fi create, spre exemplu Ministerul Relatiilor inter-Romane) pot sa cuprinda in sfera atributiilor lor intregul ansamblu de masuri si actiuni cerute de aplicarea strategiei de sustinere a integrarii, de la cele de conceptie, pana la cele de executie, de la institutiile finantatoare la cele de productie si comercializare Aceasta concentrare de atributii si raspunderi este necesara pentru a asigura, in orice moment, o viziune si actiune cuprinzatoare asupra strategiei de sustinere a reintregirii tarii Romanesti 10 Potentialul integrator al zonelor economice libere moldo-romane Organizare si functionare Drd Valentin BOHATEREt, Cristian-Romeo HOTEA, iEA, iasi Zone cu regim economic special care sa stimuleze interesul diversilor agenti economici si sa atraga capital, in conditii de siguranta st profitabilitate ridicata, au existat in diverse locuri inca din antichitate, fiind cunoscute sub denumirea de porturi libere, zone libere, zone libere de comert, porto franco, zone economice libere, orase comerciale libere etc in Romania, traditia acestor zone se impleteste cu facilitatile acordate Principatelor Romanesti dupa pacea de ia Adrianopol cand teritoriile raialelor romanesti de la Dunare au fost restituite Odata cu dezvoltarea retelei portuare, apar diverse inlesniri specifice zonelor libere in porturile dunarene: Braila 1836- 1883 si 1930-1940, Galati 1836-1883, Tulcea 1880-1881, Constanta 1880- 1883 etc informatiile despre organizarea si functionarea acestora sunt multiple, constituind un bogat material de analiza concluzii utile azi Dominanta majora care rezulta, in general, din analiza existentei zonelor economice libere se refera ia faptul ca acestea sunt organisme economice vii, care presupun anumite conditii si facilitati in organizarea si functionarea lor si care au perioade de crestere, stagnare sau descrestere si chiar de incetare a activitatii, datorata, in final, ineficientei Aceasta poate fi generalizata atat legislativ, cat si activitatii economice din zona sau prin schimbarea unor premise geopolitica in Romania de azi, problematica zonelor economice libere constituie un capitol teoretic mult vehiculat, aproape neexistand zona a tarii in care sa nu fie studiata aceasta idee Legislatia romaneasca actuala ofera, prin prevederile Legii 84 21 iulie 1992 privind regimul zonelor libere, (Monitorul Oficial nr 182 30 iulie 1992 cadrul juridic adecvat privind organizarea si functionarea acestora) in acest context este de remarcat gradul avansat privind organizarea si infiintarea zonei libere Sulina si a zonei libere Constanta - Sud existand, de asemenea, documentatii depuse pentru Giurgiu si Curtici Pentru a utiliza cursul legal privind existenta zonelor libere trebuie marcate cateva aspecte: 65 Zonele libere, conform art 1, L 84 1992, se pot organiza doar in portu- rile maritime sau fluviale, de-a lungul unor canale navigabile sau in apropierea punctelor de trecere a frontierei Zonele libere functioneaza ca regii autonome, coordonate de o agentie specializata din cadrul Ministerului Transporturilor si se infiinteaza prin hotarari guvernamentale Activitatile ce se pot efectua in zonele libere conform legii sunt: manipularea, depozitarea, sortarea, masurarea, ambalarea, conditionarea, prelucrarea, asamblarea, fabricarea, marcarea, testarea, licitarea, vanzarea- cumpararea, expertizarea, repararea, dezmembrarea marfurilor, organizarea de expozitii, operatiuni de bursa si financiar-bancare, transporturi si expeditii interne si internationale, inchirierea sau concesionarea cladirilor, spatiilor de depozitare si a spatiilor neamenajate, destinate construirii de obiective economice si hoteliere, control calitativ si cantitativ al marfurilor, navlosirea, agenturarea si aprovizionarea navelor si ale altor mijloace de transport, prestari servicii si de alte activitati specifice zonelor libere Facilitatile zonei permit concesionari si inchirieri de terenuri si constructii unor persoane fizice si juridice, romane sau straine, in conditiile scutirii de plata impozitelor pe circulatia marfurilor, a accizelor si a impozitului pe profit pe toata durata de activitate pentru oricare din activitatile anterioare mentionate Rigorile zonei impuse, patrunderea in zona doar pe baza unei aprobari speciale, toate bunurile fiind insotite de documente, activitatile sa se desfasoare numai pe baza de licente, sa fie respectate domeniile legale de activitate din zona si sa se elimine introducerea de catre importator a bunurilor prohibite pe teritoriul Romaniei in acest context legislativ, apare mai clar ideea si perspectiva crearii unei sau a mai multor zone economice libere moldo-romane Oportunitatea infiintarii unor astfel de zone rezida din urmatoarele aspecte: Dupa anul 1990, micul trafic de-a lungul granitei moldo-romane s-a intensificat fara precedent, aparand in toate localitatile riverane Prutului, in zona imediat urmatoare acestora sau chiar pe intregul teritoriu al ambelor state, intr-o migrare pendulatorie continua Datorita recesiunii economice, aproape in totalitate, aceste miscari au atras dupa sine si raporturi economice primare, actionand pietele, bazarele, talciocurile sau oricare alt loc de stationare Apar, ulterior, contactari intre agenti economici diferiti, ce doresc, in conditii reciproce, sa-si activeze relatiile economice Prin disponibilitati legislative apar societati mixte romano-moldovenesti Se naste ideea colaborarii asociate pentru state, mai intai pentru cele din C S i si apoi pentru cele vest-europene 66 Care ar fi deci premisele tehnice vizand organizarea unor astfel de zone? in primul rand, este necesara existenta unei strategii privind functionarea pe termen lung, atat datorita investitiilor mari care trebuiesc facute, cat si datorita timpului relativ lung de functionare a unei investitii sau de concesionare si sau in inchiriere in al doilea rand, zona libera trebuie amplasata in mod natural, nu fortat, pe fluxuri de transport deja existente, in pozitii strategice economic, in zone cu traditii comerciale cu vaduri si activitati consacrate Zona trebuie sa prezinte un cadru propice sub aspectul resurselor funciare si umane, cu existenta unor elemente de infrastructura (linii electrice, telefonice, apa etc ), precum si o dotare minima, care sa intre in componenta respectivei zone si nu in ultimul rand, zona trebuie sa prezinte elementul necesar de atractie pentru investitorul strain, altul decat cel interromanesc Oficialitatile locale vor trebui sa manifeste un interes deosebit pentru infiintarea, organizarea si functionarea acesteia in concluzie, zona libera interromana ya trebui pozitionata pe granita celor doua state, intr-o regiune de maxima fluiditate comerciala, bilaterala si internationala Din analiza intreprinsa se delimiteaza net trei zone: Ungheni, Albita - Leuseni si Galati-Giurgiulesti, celelalte posibilitati fiind in afara marilor fluxuri comerciale Zona Ungheni judetul iasi - Ungheni, raionul Ungheni Este considerata ca fiind cel mai mare tiraj CFR, de trecere de pe ecartament ingust pe ecartament larg Opereaza transportul CFR international pe ruta Bucuresti-Chisinau-Kiev - Moscova, preluand atat fluxurile de calatori, cat si cele de marfa Nu exista pod rutier Are infrastructura CFR foarte dezvoltata in Ungheni Moldova si posibilitati mari de dezvoltare in partea romana, in spatiul Ungheni-Cristesti, cu dotari aferente zonelor libere Local, spatiul este influentat de localitatea Ungheni si municipiul iasi, cunoscut cu un puternic dever industrial si o puternica emulatie spirituala Zona ar putea cuprinde un real relativ egal intr-o parte si alta a Prutului, cu largi facilitati de constructie si dezvoltare si s-ar putea activa rutier prin construirea unui pod peste Prut in contextul dezvoltarii unor infrastructuri specifice zonelor libere, acest punct va putea constitui o atractie pentru investitorii straini, putand intensifica relatia Est-Vest Astfel, zona este un terminal pentru calea ferata pe ecartament normal si lat; poate fi un urias antrepozit, cu functiile auxiliare de rigoare, pentru un transport terestru inspre Occident, venind din CSi si inspre CSi, venind din Occident; fluxul este aproape unic pe relatia Moscova-Kiev Chisinau-Ungheni 67 si tari din Balcani; poate fi activata rutier prin modernizarea soselei iasi- Ungheni si prin construirea unui pod peste Prut; in zona se poate amplasa un mare aeroport international; de asemenea, Prutul se poate activa comercial pentru remorchere si slepuri usoare, extinzandu-i albia navigabila Zona Albita, Judetul Vaslui - Leuseni, raionul Hancesti Se caracterizeaza prin cea mai activa relatie rutiera intre Romania si Republica Moldova, cu facilitati spre CSi Nu exista cale ferata, iar punctul de vama este slab influentat economic de orasul Husi Aceasta zona nu poate avea o reala sansa de dezvoltare, ea existand ca un punct tranzitoriu interromanesc, fara facilitati economico-strategice pentru investitorii straini Zona Galati, judetul Galati - Giurgiulesti, raionul Vulcanesti Aceasta zona este sub puternica influenta a municipiului Galati si, intr-o masura foarte mare, a orasului Reni din Ucraina si permite trecerea vamala rutiera "si cale ferata, precum si facilitati de transport fluvial O particularitate aparte o reprezinta faptul ca aici, Republica Moldova dispune pe malul Dunarii de o fasie lunga de pamant de 980 m, iar adancimea apei ajunge la 20 m Prin studii tehnico-economice, un grup de experti basarabeni a constatat ca aici se poate construi un port cu o capacitate anuala de 4,5 mil t de incarcaturi, pot intra pe Dunare nave maritime cu deplasament pana la 6 mii t si s-ar putea prelungi calea ferata Cahul-Etulia, prin Cismicioi la Giurgiulesti, Pentru port ar fi nevoie de 36 ha, iar pentru orasel de 100 ha Constructia ar presupune excavatii importante, ar dura 3-4 ani si ar necesita 40 mil s, suma care s-ar putea recupera in opt ani infiintarea unui zone libere in acest perimetru prezinta interes prin urmatoarele aspecte;  actualmente, Giurgiules ti este punctul de interferenta dintre Romania, Republica Moldova si Ucraina;  zona are toate fluxurile de transport posibile: rutier, feroviar, fluvial s i aerian aeroporturile Galati;  transportul fluvial duna rean este brans at prin canalul Mein-Rin la Marea Nordului, strabatand in diagonala Europa de Vest;  distant a mica, de circa 100 km, pana la Marea Neagra; - existenta unui tiraj CFR cu facilitati tehnice de schimbare a ecartamentului Ca inconvenient se pot remarca cotele reduse de transport pe calea ferata si rutier, precum si inexistenta, deocamdata, a nici unei amenajari la Giurgiulesti, aspect ce poate cantari greu in decizia investitorilor straini de a veni in aceasta zona 68 Prin implicatiile internationale, o decizie de infiintare a unei zone libere, mai ales intr-un echilibru geopolitic si economic precar, este fara indoiala plina de responsabilitati Chiar daca Romania este ultima tara din Europa de Est in care s-au infiintat zone libere (reinfiintarea portului liber Sulina si a zonei libere Constanta-Sud) consideram ca factorii de decizie si initiatorii unei astfel de actiuni-in zona Moldovei vor fi mai chibzuiti si mai realisti lasul, orasul cu cea mai mare atractie a Moldovei, a lansat mai multe actiuni privind organizarea unor zone libere Pe linie parlamentara, la comisia economica a senatului, s-a inaintat o propunere privind infiintarea in zona estica a lasului, a unei zone comerciale "Basarabia" Aceasta imensa investitie presupune infiintarea unei gari feroviare care sa aiba linii cu ecartament lat si normal, care sa permita transportul de marfuri si persoane lasi-Chisinau in numai doua ore in zona ar urma sa se ridice complexe comerciale, bazar, spatii de agrement, banci, depozite prevazute cu spatii frigorifice, mijloace mecanizate de incarcare-descarcare a marfurilor, hoteluri de lux, hoteluri simple, baruri-restaurante sali de conferinte si multe altele Trustul "Basarabia" s-ar constitui intr-o societate pe actiuni la care principalul actionar sa fie statul ideea pare utopica, si poate chiar este, dar, in fapt, lasul detine toate prerogativele acestui dezerabil trust "Basarabia", cu exceptia tipului de calatorie intre iasi si Chisinau, care, desi se afla ia cale doar de doua ore pe calea ferata, se ajunge in opt ore si aceasta nu din vina transportului ca atare, ci a regiunile de vama si de granita! Recent, Camera de Comert si industrie a Judetului iasi a propus infiintarea unui Consiliu Consultativ pentru Dezvoltare si Strategie a judetului iasi, care ar trebui sa aiba ca prim obiectiv realizarea zonei libere iasi Aceasta idee a fost imbratisata larg de organele administrative locale, de agenti economici, de personalitati diferite, precum si de parteneri de afaceri din strainatate Camera de Comert si industrie a Judetului iasi a lansat, prin propria publicatie (iasi-Business nr 11 9 -15 sept 1993), o declaratie de intentie care in afara de profilul zonei, prevede si suprafata si investitiile necesare La aceasta zona, deja si-a anuntat disponibilitatea de a participa un larg numar de agenti economici din iasi, cap de serie fiind S C "Moldexim" S A , Precum si cateva firme straine: "Eco-Silva" Chisinau, care doreste infiintarea unei fabrici de mobila; firma chineza "First Tractors" si societatea mixta romano-chineza "Loiamer" indiferent care vor fi actiunile viitoare pentru infiintarea acestor zone libere, avantajul direct si imediat al participarii interromane este incontestabil Prin suprapunere cu gandirea specialistilor din Basarabia, prin selectarea cu grija a variantei celei mai bune, se poate purcede la intocmirea unui proiect viabil de zona economica libera, care sa aiba sansa unui experiment pozitiv in Europa de Est 69 Surse de informare si documentare 1 Caraiant Gh , Brotac Leonida - Zone libere, voi i, Bucuresti, 1992; 2 xxx - Colectia pe anul 1993 a publicatiilor; Adevarul economic, Agricultura Romaniei, Economistul, iasi-Business, Opinia (iasi), Tribuna Economica, tara (Chisinau) si 24 Ore (iasi); 3 xxx - Date si informatii din rapoarte, documentare: materiale informative locale etc 4 xxx - Monitorul Oficial, partea i, colectia 1992-1993 11 Experiente recente si actiuni de perspectiva in colaborarea CENTROCOOP, BANKCOOP din Romania cu agenti economico-bancari din Republica Moldova Prof dr ioan VETRiNEANU, UCCCC, Bucuresti Prezentarea experientelor si a actiunilor de perspectiva intre cooperatia de consum din Romania si cea din Republica Moldova in ziua de 1 decembrie capata o semnificatie aparte La marele eveniment istoric de faurire a Romaniei Mari, pe care astazi il sarbatoresc cu veneratie si piosenie romanii de pretutindeni, au participat, alaturi de intreaga suflare de pe acest teritoriu si membrii cooperativelor de consum, de credit, de paduri, de productie, de cumparare si de arendare, inaintasii cooperativelor de astazi, din teritoriul Romaniei si din Basarabia Am tinut sa fac aceasta subliniere pentru a evidentia traditia patriotica a miscarii cooperatiste, cat si dainuirea sa in timp, care, intr-un fel, se impleteste cu marile evenimente ale poporului roman Cooperatia de consum din Romania: traditie si actualitate Miscarea cooperatista din Romania are o traditie de peste 140 ani si a luat nastere din necesitatea de intrajutorare a oamenilor si, indeosebi, a celor lipsiti de posibilitati materiale Documentele vremii atesta, ca domeniile in care s-au organizat cooperative au fost multiple, ceea ce demonstreaza ca asemenea forme de asociere au raspuns pe deplin aspiratiilor celor care le-au constituit Astfel, din datele statistice ale vremii rezulta ca, in Romania, inainte de marea unire, existau 1 100 cooperative de consum, cu aproape 108 mii membri, circa 3000 cooperative de credit cu peste o jumatate de milion de asociati, iar pe teritoriul de astazi al Republicii Moldova functionau peste 290 cooperative de consum care cuprindeau circa 65 mii de membri Miscarea cooperatista din Romania a fost remarcata si pe plan international inca din anul 1895, cand, alaturi de Anglia, Franta, Germania si italia, a devenit membra fondatoare a Aliantei Cooperatiste internationale, organism neguvernamental, cu sediul la Geneva, care in prezent numara peste 700 de milioane de membri din aproape toate tarile lumii 71 in decursul evolutiei sale miscarea cooperatista din Romania s-a bucurat de un larg sprijin al intelectualilor vremii, cum au fost C A Rosetti, ion ionescu de la Brad, Heliade Radulescu, ion Ghica, Cezar Boliac, Nicolae lorga, ion Mihalache, profesorul Madgearu, profesorul Gromaslar Mlandenatz si multi altii Pe parcursul existentei sale, cooperatia de consum si de credit a suferit influentele diverselor guvernari care s-au perindat in tara noastra Uneori cooperatia a fost inteleasa si sprijinita, alteori a fost vitregita, marginalizata si chiar jefuita de multe bunuri pe care le-a creat cu truda si cu contributia a milioane de oameni Ceea ce este insa esential in evolutia acestei miscari este faptul ca ea a renascut de fiecare data din propria cenusa, s-a refacut si redevenit ceea ce a fost, adica o asociatie a categoriilor celor mai putin favorizate ale societatii Ceea cea mentinut atractia catre cooperatie a fost promovarea ferma a principiilor cooperatiste, recunoscute si astazi pe plan international, principii la care s-au aliniat toate miscarile similare din lume Dupa evenimentele din decembrie 1989, cooperatia de consum si de credit din tara noastra si-a recapatat deplina autonomie si independenta, si-a restruc- turat intreaga activitate in consens cu cerintele etapei pe care o strabatem in zilele noastre, cooperatia, o intreaga economie romaneasca, se confrunta cu o serie de greutati, generate de inflatie, de lipsa unor legi, de fenomenele legate de specula, de criza fondului de marfa, de materii prime etc Cu toate acestea, in anul 1993 vom realiza o cifra de afaceri de aproape 500 miliarde lei, din care in activitatea comerciala 300 miliarde lei, in domeniul productiei industriale 50 miliarde lei, al prestarilor de servicii 70 miliarde lei, al cumpararilor de produse agroalimentare 5 miliarde lei etc Patrimoniul cooperatiei de consum se ridica la peste 300 miliarde lei Ar trebui sa mai adaugam poate ca aprovizionam peste jumatate din populatia tarii, din care 6 milioane sunt membri ai cooperativelor de consum, ca dispunem de zeci de mii de magazine si unitati de alimentatie publica, de unitati turistice, sectii de prestari de servicii cu peste 200 de profile de activitate, zeci de unitati si societati cooperatiste de productie industriala alimentara si nealimentara, societati de comert exterior etc Convergente cooperatiste actuale si de perspectiva Am facut aceasta succinta prezentare pentru a incerca sa schitez ceea ce insemna cooperatia de consum din Romania, potentialul ei si de aici sa puteti trage concluzii asupra posibilitatilor pe care le avem pentru materia- lizarea actiunilor de colaborare cu organizatiile similare din Republica Moldova De altfel, trebuie sa subliniez faptul ca noi am fost printre primii care, dupa decembrie 1989, am avut contacte directe cu Republica Moldova si, desigur, cu cooperatia moldoveneasca in acest sens, la inceputul anului 1990 72 am stabilit primele relatii directe cu Uniunea Asociatiilor de Consum din Republica Moldova, atat la nivel de presedinte cat si de specialisti din diverse domenii de activitate Ca urmare, in baza protocoalelor anuale incheiate intre cele doua organizatii cooperatiste s-au realizat schimburi de marfuri in acelasi timp, un numar important de specialisti din cadrul cooperatiei de consum din Moldova au efectuat un rodnic schimb de idei cu colegi din Romania in domeniile: comert, alimentatie publica, cumparari de produse agroalimentare de la producatori agricoli, productie industriala alimentara si nealimentara, evidenta contabila si control financiar, pregatire profesionala, organizatoric, statutar, presa cooperatista si altele Este de remarcat ca vizitele efectuate de reprezentantii cooperatiei de consum din Republica Moldova nu au avut un caracter pur teoretic, ci ele s-au desfasurat in majoritatea timpului la unitatile din teritoriu, respectiv la judete si cooperative, unde practic se desfasoara procesele economice care interesau Consider ca este demn de remarcat faptul ca la aceste intalniri de lucru nu au participat numai specialisti din cadrul organizatiilor centrale sau regionale, ci si salariati care efectiv lucreaza in unitati de profilul care interesa Specialistii din cooperatia de consum din tara noastra s-au deplasat in Republica Moldova unde, la randul lor, au luat cunostinta de modul de desfasurare a acelorasi activitati, prilej cu care au avut loc schimburi de pareri si chiar de tehnici in domeniile respective Pe linia pregatirii profesionale, a adaptarii cooperatiei de consum din Republica Moldova la cerintele economiei de piata, tinand seama de experienta acumulata in aceasta privinta de organizatia noastra cooperatista, s-au efectuat cursuri de perfectionare cu presedinti de uniuni raionale cooperatiste, cu lectori din invatamantul cooperatist din Republica Moldova De asemenea, CENTROCOOP asigura, pe cheltuiala sa, la nivel liceal, scolarizarea unui grup de copii ai cooperatorilor moldoveni Pentru scolile cooperatiste din Moldova am trimis si vom mai trimite carti, ziare si reviste de specialitate Relatiile cu colegii nostri din Republica Moldova nu au fost numai de natura tehnica, economica si de pura specialitate, ci ele au cuprins si latura umana, in sensul ca, vara, pe litoralul romanesc, intr-o unitate a cooperatiei de consum, si-au petrecut concediul de odihna cooperatori moldoveni, prin schimb cu un numar egal de cooperatori romani care au fost in Republica Moldova Aprecierea activitatii celor doua organizatii cooperatiste, a eforturilor lor pentru apropierea si integrarea economica si sociala a populatiei romanesti de pe cele doua maluri ale Prutului a fost recunoscuta la cele mai inalte niveluri din cele doua tari, artificial despartite Dovada acestui lucru a fost primirea de 73 catre presedintii ion iliescu si Mircea Snegur a domnului Pavel Dubalari, presedintele MOLDCOOP si respectiv a presedintelui CENTROCOOP Aceste intrevederi au scos in evidenta necesitatea unei colaborari cat mai stranse si pe linia cooperatiei, care prin dimensiunile sale economice si umane pe care ie are in cele doua tari, poate constitui un factor important in realizarea visului de zeci de ani ai celor doua popoare in ce priveste perspectiva relatiilor de colaborare, as dori sa remarc masurile care s-au intreprins in ultimul timp pentru dezvoltarea si adancirea acestora Astfel, de exemplu, as incepe in primul rand cu hotararea si documentele incheiate pentru deschiderea la Chisinau a unei sucursale a Bancii de credit cooperatist din Romania in scopul facilitarii finantarii si decontarii activitatilor de comert si productie intreprinse atat de organizatiile cooperatiste cat si de alti agenti economici din Romania si Republica Moldova Va informez cu satisfactie ca aceasta institutie devine functionala cu data de 1 ianuarie 1994 in cursul anului viitor, prin acord comun, vor lua fiinta filiale bancare in raioane ale Republicii Moldova De asemenea, s-au analizat posibilitatile si s-a hotarat infiintarea a unei banci mixte cu participarea BANKCOOP, CENTROCOOP si MOLDCOOP in vederea dezvoltarii relatiilor economice, financiare si a celor specifice cooperatiei vom intreprinde toate masurile care sa conduca la adancirea si diversificarea acestora, astfel incat in urmatorii ani sa se constituie un sistem unitar de cooperare si intrajutorare reciproca in acest sens avem in vedere dezvoltarea schimbului de marfuri, infiintarea unor societati mixte cu caracter productiv si comercial, intensificarea relatiilor directe, bilaterale, intre federalcoop-urile din Romania si Uniunile raionale din Republica Moldova, precum si dezvoltarea schimburilor turistice si a actiunilor cultural-recreative Pe planul miscarii cooperatiste internationale, cooperatia de consum a sustinut in anul 1993 intrarea in Alianta Cooperatista internationala a cooperatiei de consum din Republica Moldova si va sustine in continuare acceptarea acesteia si in alte organisme cooperatiste internationale; De asemenea, in cadrul colaborarilor pe care le avem cu diverse organizatii cooperatiste de pe toate meridianele globului, vom sprijini patrunderea cooperatiei de consum din Republica Moldova, astfel incat conlucrarea noastra sa fie cat mai fructuoasa Consider ca este o datorie de suflet sprijinirea pe toate caile a fratilor moldoveni care, dupa convingerea noastra, vor reveni acolo unde le este locul firesc, adica alaturi de noi, in Romania Mare Sectiunea a ii-a REFORMELE ECONOMiCE si iNTEGRAREA, EVALUaRi ALE TRANZitiEi si STRATEGii PRiViND CONTiNUAREA REFORMEi 1 Reforma economica Analiza si perspective in Republica Moldova Prof dr Anatol A CARAGANCiU, ASE, Chisinau Valentina FETiNiUC, S sARsOV, iNCEF, Chisinau Fenomenele economice sunt deosebit de complexe Ele apar si se dezvolta in conditii diferite si nu pot fi intotdeauna cunoscute in prealabil Pentru a face pronosticul cuvenit e necesar a lua in consideratie atat teoria economica, cat si experienta tarilor dezvoltate, in acest context, ne propunem a evidentia obiectivele strategice primordiale in economia Moldovei Caracteristica economiei Moldovei in perioada de tranzitie si sarcinile ei primordiale Schimbarile structurale, antrenate de trecerea la economia de piata, au influentat negativ asupra dezvoltarii economiei nationale, au dus ia scaderea indicatorilor de baza, insotite de procesele de inflatie, de deficitul balantelor de plata si comerciale Economia nationala se confrunta cu obstacole esentiale, provocate de lipsa materiei prime si materialelor, precum si de blocajul financiar permanent care uneori paralizeaza activitatea multor intreprinderi Situatia financiara complicata a intreprinderilor s-a rasfrant si asupra bugetului de stat Mentionam ca daca veniturile, in comparatie cu anul trecut, au crescut de 7,2 ori, atunci cheltuielile au crescut - de 9,2 ori - influentand astfel dezechilibrul bugetar Subsidiile acordate din buget in scopul protectiei sociale a populatiei, in conditiile liberalizarii preturilor si tarifele la majoritatea felurilor de productii si servicii, au fost pastrate preturile fixate, la lapte si produse lactate, paine, alimente pentru copii si alte categorii 75 de produse, cu plata subsidiilor intreprinderilor si populatiei din buget in totalul cheltuielilor bugetului pe anul 1993, subsidiile si dotatiile alcatuiesc 48,1 mld rub sau 13,1% din ele, complexului agroindustrial i-au revenit 41,8 mil ruble, sau 11,3% din toate cheltuielile bugetului republicii in conformitate cu legislatia in vigoare s-au acordat unor categorii ale populatiei reduceri de 50% la achitarea gazului si carbunilor in bugetul de stat rectificat pe anul 1993, subsidiile pentru gaz sunt prevazute in suma de 2000 mil ruble, depasind cu 11,5% cheltuielile reale respective din anul 1992 Aceasta sporire este cauzata de introducerea de la 1 februarie 1993 a preturilor libere la vanzarea gazului si de majorarea numarului populatiei beneficiare Subsidiile se acorda si pentru carbunele utilizat la incalzirea locuintelor: 1814 mil ruble, in 1992 si tot atat si in 1993 Dotatia pentru restituirea pierderilor de la traficul de calatori si transportul auto orasenesc constituie 800 mil ruble, care au crescut fata de cheltuielile reale in 1992 cu 546 mil ruble Majorarea subsidiilor e cauzata de sporirea cheltuielilor de exploatare si existenta tarifelor fixe Pentru ramura "gospodarie comunala" sunt prevazute subsidii pentru acoperirea pierderilor de la intretinerea fondului locativ in suma de 485 mil ruble introducerea taxei pentru chirie in marime de 2,10 ruble nu acoperea cheltuielile pentru exploatarea fondului locativ Dupa parerea noastra, punerea in aplicare a Legii R M cu privire la privatizarea fondului locativ va duce la reducerea in marimi insemnate a subsidiilor pentru intretinerea lui Ajutorul financiar extern Situatia economica extrem de complicata, cauzata de seceta din anul precedent si conflictul armat, a determinat necesitatea de a se adresa organizatiilor financiare internationale si tarilor de peste hotare dupa ajutor financiar Ele au alocat pentru procurarea cerealelor, medicamentelor, pieselor de schimb, resurselor energetice aproximativ 200 mii dolari, inclusiv creditele Rusiei (138,9 mil dolari) in afara de aceasta, pana la sfarsitul anului 1993 s-a prevazut obtinerea creditelor suplimentare de la FMi, BRD si S U A in suma de 80 mil dolari Ele vor fi utilizate pentru achizitiile de medicamente, erbicide, resurse energetice si alte produse de prima necesitate Pana la sfarsitul anului 1993 datoria externa va constitui 320 mil dolari, ceea ce reprezinta circa 15% din PiB Practica mondiala prevede nivelul acceptabil al datoriei externe in volum de 60-80% din PiB Se considera ca nivelul actual al datoriei externe este admisibil, ceea ce nu exclude necesitatea sporirii eficacitatii utilizarii creditelor primite in acest scop, este rational a crea un consiliu valutar si de credit pe langa Guvernul Moldovei 76 Dinamica datoriilor reciproce ale intreprinderilor republicii releva pe trimestrele anului 1993, urmatoarele: 5973,1, 12249,7, 21749,7 mil ruble La 1 mai 1993, creantele datoriale ale intreprinderilor de stat si a gospo- dariei agricole in republica constituiau 87 mld ruble, iar sumele creditoare - 103,2 mld ruble Degradarea indicilor economici ai republicii tine de micso- rarea volumelor de productie, majorarea fara control a preturilor si tarifelor, neglijarea relatiilor economice, decontarile intre intreprinderi si subiecte eco- nomice Din cauza lipsei decontarilor intre bancile statelor C S i , majoritatea intreprinderilor din republica s-au pomenit intr-o situatie financiara grea Din cauza lipsei decontarilor si insolvabilitatilor cumparatorilor si orga- nizatiilor comerciale la depozitele intreprinderilor industriei usoare s-au acumulat stocuri mari de productie terminata, care nu poate fi valorificata ceea ce are ca urmare lipsa mijloacelor necesare pentru procurarea materiei prime si materialelor De exemplu, in depozitele Combinatului de piei artificiale si a articolelor tehnice din cauciuc din Chisinau este depozitata productie terminata in suma de 500 mii ruble, iar depozitului pentru productia livrata ii sunt datori peste 700 mil ruble Deci situatia care s-a creat la intreprinderile industriale poate duce la stoparea lor completa si inrautatirea situatiei sociale in colectivele de munca De fapt, insa, caracteristicile structurale ale economiei nu s-au schimbat in bine in aceste conditii, intreruperea proceselor de reducere a productiei nu va da practic nimic, deoarece peste un interval mic de timp criza se va repeta, fiindca nu a fost inlaturata cauza principala Este necesar a opri reducerea productiei, dar in acelasi timp, este nevoie a inviora tendintele spre schimbari calitative in structura economiei si prin masuri "anticriza" a se misca spre economia de piata Din cele expuse mai sus reiese ca trebuie sa ne ferim de dogma, conform careia drept problema primordiala devine lichidarea in scurt timp si cu orice pret a deficitului bugetului si inflatiei Stabilizarea financiara nu este scopul, ci unul din mijloacele de realizare a schimbarilor structurale in econo- mie Devine o necesitate vitala stagnarea proceselor inflationiste in acelasi timp, reformele in republica trec doar prima etapa: n-a fost inca realizata comercializarea si corporatizarea intreprinderilor de stat in perioada de pregatire se afla privatizarea, in stare critica se afla sistemele monetare si financiare Drept piatra de temelie a etapei initiale a reformei economice a fost conceputa o noua politica financiara ceea ce atrage dupa sine si o noua politica monetara si de creditare Acest mod de abordare a suferit un esec din cauza lipsei propriei experiente de dezvoltare a problemelor financiare si inaplicabilitatii "unul la unul" a experientei de peste hotare Ruinarea sistemului 77 financiar nu este o mostenirea trecutului, ci rezultatul direct al greselilor comise si a modului nechibzuit inflationist de viata, afectand mijloacele de existenta Brusc s-a redus cererea de marfuri de folosinta indelungata O situatie foarte tensionata s-a creat in constructia de locuinte Este nesatisfacator nivelul de asigurare a institutiilor medicale, culturale, de invatamant si stiintifice, a sferei sociale in general Practic jumatate din populatie se afla in pragul saraciei Cauzele primordiale ale agravarii crizei in sfera productiei materiale sunt dereglarea legaturilor economice traditionale si pierderea oricarui interes pentru munca efectiva Daca consideram volumul scaderii 100%, atunci 60- 80% ii revin primului factor, care are un caracter obiectiv Dereglarile legaturilor economice s-au rasfrant in primul rand, asupra intreprinderilor mari, ce aveau relatii de cooperare desfasurate cu republicile fostei URSS Merita atentie faptul ca zeci de ani economia Moldovei era orientata spre o specializare ingusta, centralizare si dependenta tehnologica totala fata de URSS De aceea, dupa proclamarea independentei, nivelul legaturilor econo- mice a exercitat un efect negativ asupra dezvoltarii tuturor ramurilor economiei si, mai ales, asupra celor ce depind de resurse de materie prima si energie in aceste conditii este necesar a stabili legaturi economice calitativ noi Dificultatile in desfasurarea proceselor de productie, la randul lor, au dus la ruinai ea complexului de investigatii Principalele surse ale incasarilor bugetare sunt impozitele pe venit, TVA si accizele, insa acesti indicatori nu au fost indepliniti din cauza reducerii volumului de productie Deficitul bugetului a atins nivelul critic si, ca urmare, se asteapta reducerea investitiilor din partea statului Treptat sunt oprite constructiile de locuinte si alte obiective cu destinatie social-culturala, drumuri, se reduc investitiile in unele ramuri ale industriei si in complexul agroindustrial Cauzele crizei investitiilor sunt devalorizarea activelor intreprinderilor in conditiile preturilor mereu crescande si lipsa indexarii lor, micsorarea economiilor populatiei, lipsa rezervelor de investitii necesare pentru realizarea proiectelor investitionale scumpite deja, reducerea ponderii creditelor pe termen lung din cauza ratei dobanzii inalte, neviabilitatea unei parti considerabile de resurse ale intreprinderilor din cauza asteptarilor inflationiste, politica bugetara dura si de reducerea activitatii de investitii nebugetare Politica impozitelor practicata prin metode administrative si de confiscare duce si la reducerea fondului de acumulare Dezvoltarea progresului tehnico-stiintific in republica necesita un sprijin mai profund decat in trecut De exemplu, in 1992, din cauza deficitului bugetului pentru finantarea stiintei s-au alocat doar 63% din suma prevazuta Din pacate, in 1993 situatia s-a agravat S-au restrans elaborarile, insusirea tehnologiilor noi, lansarea productiei stiintifice Se destrama colectivele stiintifice 78 O sursa importanta de investii este atragerea capitalului strain in republica, a fost adoptata legea privind investitiile straine si a fost creata Agentia Nationala pentru ajutorul din strainatate si investitii Competenta acesteia este de a incadra investitorii straini in activitatea economica din Moldova, de a realiza expertizele proiectelor de investire si a actelor normative insa, n-a fost definitivat inca mecanismul realizarii acestei legi din care cauza intarzie rezultatele dorite Au fost inregistrate peste 170 intreprinderi mixte cu capitalul statutar total 55 mil dolari Ele efectueaza operatiuni de intermediere sau se ocupa cu transportul marfurilor prin teritoriul republicii (tranzit), intreprinderile cu capital strain 100% se afla in stadiu de formare Moldova exporta vinuri, televizoare, bumbac, carti, hartie, constructii de metal, tutun Principalele pozitii de import - cereale, cartofi, erbicide, imbracaminte, incaltaminte s a Datele expuse mai sus impun cateva sublinieri in primul rand, lipsa de tehnologii inalte si productie "cu un inalt grad de competitivitate pe pietele mondiale determina exportul de materie prima, fapt ce caracterizeaza economia Moldovei drept inapoiata in al doilea rand, o pondere mare ocupa reexportul de hartie, bumbac si alte marfuri, ceea ce poate provoca actiuni adecvate din partea furnizorilor Guvernul ar trebui sa tina seama de faptele reale si sa corecteze politica reformelor financiare, de creditare si monetara Sunt necesare schimbari esentiale in modelul reformei Drept punct initial a fost folosita teoria clasica monetara de macrosta- bilizare, bazata pe caracterul limitat de legea de comportare a subiectilor in conditiile economiei de piata ce ignora constient consecintele sociale curente peste limita a terapiei de "soc" in realizarea reformelor Un nou aspect al acestei probleme se va baza pe realitatile economiei in perioada de tranzitie si pe trasaturile mediului, generator de consecinte neadecvate celor de piata; pe particularitatile structurale ale economiei si caracterul legaturilor tehnologice; pe experienta mondiala si lectiile etapei initiale ale reformei in domeniul reglementarii finantelor este timpul de a trece la un program real de reducere pe etape a deficitului bugetar in afara regularizarii bugetare si bancare raman sume enorme reciproce de credite ale intreprinderilor Ca rezultat, gradul de influenta a statului asupra fluxurilor financiare, creditare si monetare scade brusc Pe de alta parte, lipsa unui sistem de reglementare totala permite a camufla usor deficitul care apare ca componenta a sistemului bugetar, a sferei de credite sau a volumului operatiunilor banesti in acelasi timp, se denatureaza nivelul real de dezechilibru financiar in vederea crearii unui sistem de impozite efectiv este nevoie a acorda acestora un rol de stimulare impozitele, acum, sunt indiferente, lipsite de orice prevederi pentru a exercita o influenta reala, ceea ce retine dezvoltarea productiei, investitiilor 79 Pentru asigurarea viabilitatii sistemului bancar si a politicii monetare si de creditare apare necesar - ca problema strategica - transformarea Bancii Natio- nale intr-un mecanism eficient de reglementare a pietei ce ar asigura unitatea economiei in acest context se pun doua probleme: crearea competenta a unei politici monetare si de creditare; insusirea practica a mecanismului fin de deplasare a capitalului Reformele structurale ale economiei necesita, desigur, resurse mari Principala sursa sunt insasi producatorii (atat cei nationali, cat si cei de peste hotare) insa, pentru sporirea eficientei resurselor este nevoie de anumite conditii si stimulente care in prezent lipsesc Stalul trebuie sa ia parte la activizarea proceselor de investitii instabi- litatea economiei, hiperinflatia, scaderea productiei in ramurile investitionale - toate acestea formeaza un climat investitional nefavorabil De aici reies doua concluzii opuse Prima - de a renunta la politica activa de investitii A doua - de a elabora si realiza o pozitie exacta de investitii, adica de a nu pierde nici o posibilitate de creare a fondurilor regionale de investitii, folosindu-ie drept sprijin ale verigilor de perspectiva ale economiei si realizarea proiectelor efective in acest scop este nevoie, desigur, de un mecanism, care sa previna consumul voluntar si nechibzuit al acestor fonduri Strategia de dezvoltare a economiei Moldovei Programul de realizare a unui model nou de transformari economice poate include urmatoarele momente: a) ca el sa aiba o orientare "anticriza", sa nu permita destramarea procesului de productie si saracirea populatiei si sa fie imbold pentru reorganizare structurala si reinnoire tehnologica; b) sa promoveze transformarile radicale treptat, pe etape, in paralel cu tendinta spre stabilizare financiara, diminuarea sau stoparea inflatiei si a declinului productiei; c) sa promoveze privatizarea, imbinand masurile de "anticriza" cu cele privind cresterea eficientei productiei; d) sa creeze un mecanism de adaptare sociala, pentru a preveni destramarea si a stimula cresterea potentialului spiritual, cultural si stiintific ai poporului; e) sa intensifice rolul statului, ca prin masuri adecvate sa favorizeze tranzitia spre economia de piata in sfarsit, in scopul realizarii reformelor este necesar sa se gaseasca sprijin in interesele diferitelor paturi ale societatii Reorganizarea societatii este imposibila fara acordul dintre autoritatile de stat, lucratorii si managerii intreprinderilor de stat, sindicate s a Pentru a cuprinde aceste momente in structurile sale componente, strategia dezvoltarii economice cere clarificarea prealabila a unor probleme specifice economiei Republicii Moldova dar de importanta deosebita Economia Moldovei s-a format ca un complex centralizat, aparat de patrunderea concurentilor De aici si o prima eroare: daca in conditiile 80 centralizarii Rusia avea nevoie de Moldova, aceasta se va repeta si in conditiile economiei de piata Este o greseala, fiindca aici intervine acel factor determinant - concurenta - care ingusteaza calea Moldovei spre pietele C S i Pentru a majora eficienta, calitatea si gradul de competitivitate a productiei noastre pe piata mondiala, este nevoie sa se creeze posibilitati noi de export; atragerea investitorilor straini, crearea filialelor si firmelor Problema investitiilor straine, insa, astazi este critica, deoarece rentabilitatea lor potentiala este inabusita de riscul comercial si politic, determinat de instabilitatea politica si economica Se punea in mod firesc intrebarea: care cale de dezvoltare e mai valabila? Numai prin piata Rusiei sau pe alta cale? Respingem hotararile categorice, insa nu si clarificarile necesare pentru orice alte solutii De ce Rusia astazi nu ne poate deveni un aliat ideal? in primul rand, pentru ca ea urmareste scopurile sale, deseori contrare noua in al doilea rand, productia agricola din tarile C E E este mai competitiva decat a noastra Ponderea Moldovei pe piata agrara a Rusiei este neinsemnata, fapt ce contrazice parerea ca suntem apti sa hranim Rusia Asadar, astazi, Moldova practic, nu are superioritate pe piata Rusiei Este absurda si ideea ca Moldova va primi privilegii din partea Rusiei in pofida intereselor sale materiale in fine, merita sa ne interogam si cu privire la experienta Olandei: de ce o tara atat de mica e viabila pe piata mondiala, iar Moldova, nu? Raspunsul este simplu Olanda s-a dezvoltat impreuna si paralel cu piata mondiala Moldova, insa, s-a dezvoltat intr-un alt mediu economic international cel al fostei URSS si al tarilor socialiste, mediu care n-a putut tine pasul cu dezvoltarea istorica Cat din potentialul economic creat poate servi drept baza la formarea noului nucleu al economiei? Practica tarilor care s-au impus in ultimul timp pe arena mondiala demonstreaza ca important este a gasi punctele vulnerabile ale pietei mondiale, a scoate pe piata productie sciento-saturata si a mentine in continuare pozitiile curente in momentul actual, in economia Moldovei se reliefeaza productia care in viitorul apropiat ar putea asigura o crestere considerabila a incasarilor valutare si, de asemenea, ar duce la consolidarea pozitiei ei pe piata tarilor C S i in acest sens se pot evidentia urmatoarele:  complexul viticol-vinicol: Academia de s tiinte a Republicii Moldova (cercetari stiintifice fundamentale), A s P "Vierul" (cercetari aplicate si baza experimentala), AP "Agromasina" (Chisinau);  complexul legumicol: Academia de s tiinte a Republicii Moldova, A s P "Dnestr", AP "Moldselimas" (Balti);  complexele pomicol, tutuna rit, parfumerie uleiuri eterice Astfel, apare o reala posibilitate pentru a oferi pe piata nu numai legume, fructe, vin si struguri, ci, inainte de toate, tehnologii, complexe tehnologice de masini, material semincier si pentru plantare, Know-How si asa mai departe 81 Configuratia geografica a republicii, monumentele istorice si arhitectonice comporta mari posibilitati pentru o dezvoltare considerabila a turismului local si strain in acest scop urmeaza sa fie atrase capitaluri atat din strainatate, cat si din diferitele zone ale tarii Pana in prezent, nu s-a facut practic nimic chibzuit pentru rezolvarea problemei transformarii structurale a economiei Moldovei Politica economica reprezinta un compromis intre obiective aflate, de cele mai multe ori, in contradictie: intre cele imediate fata de cele pe termen lung, intre cele pur economice fata de cele de ordin social etc Decizia adoptata urmareste numai realizarea compromisului optim in satisfacerea partiala a fiecaruia din aceste obiective Practic, o politica economica viabila este de neconceput fara o strategie care sa fundamenteze drept scop, maximizarea pe termen lung a efectelor pozitive prin limitarea costurilor economice si sociale pe termen scurt intr-o perioada de tranzitie, aceasta inseamna asumarea constienta a unor costuri materializate prin reducerea productiei, somaj, inflatie, avand ca scop inlaturarea, dezechilibrarea din economie, dezvoltarea pe o linie (traiectorie) ascendenta a vietii social-economice Un fenomen caracteristic tarilor Europei de Est in perioada de tranzitie este scaderea accentuata a activitatii economice Procesul de studiere a economiei oricarei tari permite a conchide ca exista doua variante de dezvoltare: i - economie "izolata", independenta de alte tari; ii - colaborarea economica cu alte tari Primul tip este mai putin raspandit, pe calea dezvoltarii economice independente au pornit doar cateva tari (Romania, Albania) Acest caz presupune ca statul poseda rezerve bogate de materie prima, o industrie puternic dezvoltata in stare sa asigure productia tuturor bunurilor materiale necesare pentru propriul consum Calea a doua presupune colaborarea intre diferite tari realizata pe baza tranzactiilor comerciale internationale in prezent fiecare tara dezvoltata trebuie sa asigure intrarea pe piata interna a unui ansamblu de produse de prima necesitate, a caror productie creste pretutindeni atat cantitativ, cat si calitativ Evident ca tarile adepte ale primei cai de dezvoltare nu au posibilitatea sa-si asigure un sortiment complex, chiar in conditiile existentei unui potential economic bogat Asadar, mai devreme sau mai tarziu apare necesitatea importului anumitor produse in acest caz pentru efectuarea platilor internationale se cer mijloace valutare Statul care nu poseda rezerve valutare considerabile este nevoit sa se limiteze la importul de marfuri de prima necesitate pentru satisfacerea cererii pe piata interna Fiecare economie produce marfuri de consum intern si bunuri, ce pot fi exportate, adica "comercializabile" Pentru cresterea incasarilor valutare este 82 necesara ascensiunea ramurilor de export, orientarea investitiilor in aceste ramuri ale economiei Aceasta ar spori productia marfurilor de export, ar majora veniturile populatiei ocupate in acest sector Orientarea "spre export" a economiei este strans legata de specializarea economiei, de concentrarea eforturilor asupra unui numar mic de ramuri O astfel de specializare contribuie la ridicarea nivelului tehnic al productiei, la cresterea productivitatii muncii Domeniile actuale de export, dezvoltandu-se in paralel cu cele traditionale, vor atrage si resursele disponibile de munca din alte sfere de productie, contribuind astfel la procesul de restructurare a economiei Evident, varianta optima de restructurare este aceea, in care reducerea productiei in ramurile neviabile se produce in paralel cu reorientarea resurselor materiale, financiare si de forta de munca catre ramurile care prezinta avantaje comparative Politica structurala a economiei e menita sa se bazeze pe anumiti factori economici: resurse de materie prima, potential intelectual puternic, baza industriala dezvoltata Disponibilitatea si nivelul dezvoltarii acestor factori determina ritmul si orientarea ascendenta a economiei Republica Moldova practic nu poseda nici unul din acesti factori, traditional si istoric fiind o republica agrara! in afara de aceasta, astazi economia nationala este depen- denta in mare masura de materiile prime minerale si resursele energetice de import Din aceasta cauza reforma structurala trebuie sa fie infaptuita in cateva directii O parte din marfuri, necomercializabile din cauza calitatii inferioare pentru pietele tarilor dezvoltate, sunt dorite pe pietele C S i si, in primul rand, in Rusia: legumele si fructele proaspete si produsele derivate, tigarile, unele sortimente de vin si coniac s a Astazi detinem intaietatea la multe din aceste pozitii, care trebuie nu numai pastrate, dar si dezvoltate Reiese, ca nucleul potentialului de export al republicii il va forma complexul agroindustrial Unul din factorii principali care determina capacitatea de export a ramurii este costul productiei, legat mai ales de folosirea resurselor energetice Ca urmare a inflatiei galopante, preturile la energie cresc mereu Deoarece economia republicii depinde de resursele energetice de import, tot mai rare si mai scumpe, este necesara separarea si optimizarea la strictul necesar a ramurilor mari consumatoare de energie in tarile dezvoltate practic toata productia este competitiva si comercializabila Ele au astfel posibilitatea nu numai de a varia oferta de produse pentru export, ci si de a alege piata de desfacere Evident, se are in vedere si costul transportului in Moldova lista marfurilor de calitate inalta si competitive este limitata Din aceasta cauza, este limitata si alegerea pietelor externe Deseori cheltuielile pentru transportul produselor ia piata ocupa o cota mare in costul total al produsului Este necesara perfectionarea sistemul de tranzactii comerciale cu tarile CS i si mai ales cu Rusia Deoarece potentialul de export 83 al Moldovei pe aceste piete este mai inalt, apare problema: este rational sa se produca marfuri, al caror transport la distante mari devine costisitor sau este mai efectiva reorientarea mijloacelor tehnice si banesti pentru productia realizabila in regiunile apropiate Dezvoltand structura exportului, este necesara organizarea cat mai nationala a distribuirii produselor pe pietele de desfacere, minimalizand cheltuielile de transport Economia de piata presupune raporturi necesare intre productie, consum si schimb Daca una din aceste faze este dereglata, nu functioneaza intreg mecanismul de capitalizare a beneficiului Lipsesc deocamdata serviciile financiare, bursele de valori etc in scopurile privatizarii reale si asigurarii circuitului efectiv al capitalului, este necesara extinderea pietei republicane a hartiilor de valoare si adaptarea ei la standardele pietelor financiare internationale Crearea pietei hartiilor de valoare de stat are drept scop si acumularea unor mijloace suplimentare in buget Politica impozitelor este un instrument guvernamental de influentare macroeconomica, in scopul eliminarii deficitului bugetar este necesar sa se renunte la subsidiile tuturor marfurilor de consum si a serviciilor, cu exceptia painii, produselor lactate, precum si a medicamentelor in perioada de tranzitie sunt afectate profund veniturile si utilizarea fortei de munca a unei parti considerabile a populatiei, fapt ce presupune masuri de protectie sociala a paturilor vulnerabile ale populatiei in acest scop, este necesar sa se reexamineze sistemul inlesnirilor sociale pentru paturile socialmente vulnerabile, a tine cont de cresterea considerabila a numarului de someri si a revedea articolele de cheltuieli in sfera sociala Astazi, din cauza deficitului bugetar, procesele de investitii sunt practic blocate Trebuie sa recunoastem ca, in conditiile actuale, unica metoda de a accede la tehnologiile moderne este atragerea corporatiilor transnationale in acest scop, este necesara o politica financiara flexibila care ar corela intre ele necesitatile unor ramuri de surse de finantare, tehnologiile moderne si interesele investitorilor straini Numai crearea unui regim preferential nu poate compensa climatul nefavorabil in domeniul investitiilor in scopul relansarii activitatii investitionale este necesar sa se creeze conditii prielnice pentru investitorii straini si in primul rand, acordarea unor privilegii (in limite rezonabile) paralel cu reorientarea actelor normative, garantii de drepturi Mecanismul de reglementare a activitatii economice externe, impozitele si tarifele, mecanismul de reglementare a regimului valutar - iata doar o parte din factorii, ce ar putea influenta rea circulatiei cambiei pentru suspendarea fortata a datoriei reciproce a acestora Pornind de la dependenta puternica fata de importul resurselor energetice si preturile inalte pentru ele, propunem introducerea impozitul in natura pentru furnizorii resurselor energetice, independent de formele de proprietate, pentru formarea rezervelor de stat O componenta importanta a politicii economice in perioada de tranzit ie 84 devine politica monetara, deoarece prin mijloacele si instrumentele specifice doar ei se actioneaza asupra ofertei de bani din economie Luand in consideratie efectele negative ale inflatiei asupra variabilelor macroeconomice, experienta tarilor dezvoltate ne demonstreaza ca scopul principal al politicii monetare este mentinerea sub control a inflatiei Aceasta problema devine si mai dificila pentru economia republicii aflata in perioada de tranzitie, deoarece se afla intr-o situatie nefavorabila: dezechilibrul economic structural, sistemul de preturi distrus, mecanismul valutar imperfect Aceste dezechilibre sunt determinate de sistemul financiar-monetar existent in acest context este necesar sa se sublinieze si influenta negativa a sistemului monetar-unic - zona rublei din care face parte Moldova Ce reprezinta acest sistem? Zona rublei este un sistem valutar a mai multor tari independente in istoria si actualitatea economica sunt exemple cand cateva tari fac parte dintr-un sistem valutar unic - tarile zonei francului, zonei dolarului, zonei lirei sterline Toate sunt bazate pe o valuta forte, bine plasata in sistemul valutar international Nici una din ele nu este aplicabila in zona rublei, deoarece nu dispune de obiecte economice care ar garanta stabilitatea rublei ca valuta nationala Cu atat mai mult, azi, practic, nu au mai ramas tari care sa nu foloseasca paralel, "surogate" banesti "De facto" se poate vorbi de zona rublei doar in privinta viramentelor Banii in numerar nu formeaza inca un sistem unic, mai ales dupa decizia Bancii Centrale a Rusiei demonstrand inca odata in plus ca Rusia are interese proprii, aceasta se refera si la solutionarea problemelor monetare (uneori, din pacate, pe contul altora) Bancile Nationale din diferite tari au evidenta cotatiilor diferite a rublei: aceeasi rubla are o valoare in Moldova, alta - in Ucraina, si o a treia - in Rusia Toate platile si decontarile in zona rublei se efectueaza pe baza clearingului bilateral Dar nu s-a ajuns la evidenta si compensarea datoriilor reciproce Moldova este datoare Rusiei, iar Ucraina, Turmestanul s a - Moldovei Zona rublei este neeficienta, si pentru ca nu permite transferarea datoriilor, cum ar fi fost firesc Este evident, ca Moldova, neavand valuta proprie "de-iure", sufera de toate consecintele negative a celei existente Cateva exemple in acest context in primul rand, incalcarea intelegerilor incheiate preventiv Decizia guvernului Rusiei cu privire ia accize a devenit o lovitura antimoldoveneasca si antiazerbaigeana, luand in consideratie faptul ca la Alm-Ata s-a hotarat ca tarile din zona sa nu accepte de sine statator decizii, ce ar influenta negativ asupra economiei altei tari Tot atunci s-a luat angajamentul de a nu dezechilibra sistemul impozitar insa Ucraina si Tadjikistanul urmarit unilateral cotele TVA, fapt ce are rasfrange asupra noastra in al doilea rand, folosindu-se de faptul ca nu este introdusa valuta nationala si nu sunt stabilite cotele si reiesind din pozitia de monopolist, tarile- membre ale C S i impun cotatii ireale fata de rubla moldoveneasca Asa, in 85 piata "neagra" un cupon moldovenesc se echilibreaza cu 3 cupoane ucrainene, iar Banca Nationala a Ucrainei impune intreprinderilor din Moldova, ce furnizeaza in Ucraina, cotatia 1:1,5 Este necesar sa se mentioneze plusurile valutei nationale Principalul este posibilitatea de a efectua o politica financiara, monetara si de credite de sine statatoare Astazi nu este posibila reglementarea veniturilor la cote inferioare fata de cele din Rusia, deoarece atunci toata marfa va fi vanduta acolo insa veniturile nu pot fi nici mai mari, in acest caz preturile in Moldova vor fi mai inalte ca in Rusia, ceea ce nu va lipsi Moldova de posibilitatea de a exporta produse pe pietele C S i Din cele expuse mai sus reiese necesitatea introducerii valutei nationale Se poate mentiona ca procesul reformarii s-a dovedit a fi nu atat de simplu pentru noi, cat si pentru invatatorii nostri din organismele financiare intrenationale Asadar, republica este sortita la o cale lunga de incercari si esecuri, pe care totusi trebuie s-o parcurga 2 Dezetatizarea proprietatii si privatizarea Vladimir MACAR, CSPP, Chisinau Devenirea Republicii Moldova ca stat independent, democratic si prosper necesita o trecere rapida de la forma totalitara a proprietatii "socialiste", "obstesti", bazata pe violenta politica, la un pluralism firesc al formelor de proprietate si gospodarire, cu o pondere decisiva a celei private; trecerea de la tipul de relatii economice administrative de comanda, la relatiile economice libere, conditionate de coexistenta diverselor tipuri de proprietate care concureaza liber; in definitiv, de trecerea de la sistemul economic totalitar la o economie mixta, de piata, veritabila, care se va dezvolta in mediul unei competitivitati (concurenta) loiale intre toti agentii economici Pluralismul tipurilor si formelor de proprietate si gospodarire, in calitate de temelie a economiei si societatii mixte, constituie si premisa democratiei politice care, ca si economia de piata, presupune domnia legii Ori, acolo unde domina proprietatea de stat si centralismul, implicit, domneste dictatura O piata cu o inalta eficienta necesita o proprietate privata demono- polizata, cu un circuit flexibil de drepturi patrimoniale Schimbul eficient de drepturi patrimoniale necesita instituirea operativa si punerea la punct a unui mecanism economic adecvat Comercializarea relatiilor economice desca- tuseaza libera initiativa a agentilor economici, in luarea deciziilor economice Dezetatizarea, in sensul larg al notiunii, include totalitatea mutatiilor economice care asigura tranzitia spre economia de piata si societatea civila bazata pe proprietatea privata, cu modificarile ei Marele scop si esenta dezetatizarii constau in crearea stimulentelor si surselor interne de dezvoltare a economiei s i societatii Dezetatizarea inseamna transmiterea, partiala sau totala, a drepturilor de proprietate (patrimoniale) de la organele de stat catre noii subiecti, nestatali in cazul transmiterii partiale, noii subiecti nu devin proprietari depilai (de exemplu, in cazul crearii societatilor pe actiuni, intreprinderilor de arenda, contractului managerial etc cu participarea statului) in procesul de privatizare, patrimoniul de stat se transmite sau se cumpara (rascumpara), in cea mai mare parte sau integral, de catre persoane particulare si asociatii nestatale Deci, privatizarea este un caz particular al dezetatizarii La modul general, privatizarea prezinta baza si punctul initial al constituirii relatiilor de piata in tarile postsocialiste, inclusiv Republica Moldova, procesul privatizarii difera de procesul similar din tarile cu piata libera, prin conditiile de declansare, parametrii de desfasurare, scopuri si consecinte Privatizarea, in tarile Europei 87 Occidentale, are loc in conditiile unei economii de piata dezvoltate, cu un alt rol economic al statului, caracteristic acestei forme sociale de productie Statul detine acest rol prin lege, ca organ ce stabileste normele legislative, in cadrul carora isi desfasoara activitatea toti agentii economici si proprietarii Altfel spus, statul se prezinta nu atat ca proprietar si antreprenor, ci mai mult ca "reglor" al procesului economic Scopul privatizarii, in tarile excomuniste, are doua componente: cresterea eficientei economice si realizarea echitatii sociale, prima componenta fiind primordiala, iar a doua prevaland in faza incipienta a privatizarii, cand are loc distribuirea cu plata si gratuita a partii privatizabile a patrimoniului de stat, catre cetatenii tarii in aceasta ordine de idei, formularea scopului privatizarii, in legea Republicii Moldova, "cu privire la privatizare", rare consta "in transformarea reala a cetatenilor in proprietari ai mijloacelor de productie si ai produselor muncii pe baza egalitatii in drepturi a diferitelor forme de proprietate", ni se pare foarte aproximativa, desi include momente esentiale Eficienta, ca scop principal al privatizarii, este plurivalenta Atingerea acestui scop cere, in primul rand, o restructurare a proprietatii si a productiei sociale, adecvata economiei de piata Restructurarea proprietatii include crearea sectorului nestatal, absolut preponderent, constituit din tipuri si forme de proprietate civila si un cadru juridic-organizational care ar garanta competitivitatea loiala, lichidarea dictaturii administrativ-centraliste a sectorului de stat si reducerea cheltuielilor sale, pe care trebuie sa le transmita catre sectorul privat Scopul privatizarii impune, in al doilea rand, transformarea lucratorilor, cetatenilor si asociatilor lor in proprietari adevarati ai mijloacelor de productie ce le revin si ai rezultatelor muncii lor Venitul proprietarului trebuie sa depinda si de marimea proprietatii sale in consecinta, o atare restructurare a proprietatii va propulsa progresul tehnico-stiintific la unitatile economice private, va genera si consolida piata, schimbul de activitati si produse Referindu-ne la echitatea sociala, trebuie sa mentionam ca, in tarile cu economie de piata dezvoltata, proprietatea de stat destinata privatizarii provine din veniturile acumulate in urma unei impuneri normale, echitabile, si o distribuire gratuita a proprietatii de stat nu are suport economic Suntem in momentul cand, in Republica Moldova, privatizarea propriu- zisa, in sfarsit, a demarat: in martie 1993, Parlamentul a aprobat programul de privatizare pentru anii 1993-1994 si intregul set de documente necesare; sunt distribuite si puse in aplicare, dupa destinatie, bonurile patrimoniale: pe 11 septembrie si 9 octombrie 1993, au avut loc primele licitatii pentru vanzarea obiectelor privatizabile Marea intarziere a privatizarii, insa, a adancit criza economica, datorita lipsei aproape totale a sectorului privat din economia nationala, si aceasta consecinta o consideram ca fiind cea mai grava Formarea si cresterea sectorului privat in economie, in urma procesului de 88 privatizare, amortizeaza loviturile crizei economice si consolideaza, prin sine, economia de piata intarzierea privatizarii, in Republica Moldova, este, intr-o buna parte, si consecinta existentei a catorva conceptii, oficiale si neoficiale, contradictorii Dupa opinia noastra, conceptia Departamentului de Stat pentru Privatizare, bazata pe logica legii privatizarii, este net superioara celorlalte Totusi, raman, inca, multe probleme de rezolvat De aceea, Comisia Parlamentara pentru definitivarea Programului de Stat pentru Privatizare mentioneaza, in concluziile sale la discutarea acestui program, necesitatea continuarii dezbaterilor la nivel teoretic, privind cadrul conceptual al privatizarii in Moldova, in conditiile esecului total al sistemului economic invechit, depasirea crizei economice poate fi gasita numai prin lansarea privatizarii Aceasta lansare are un cadru juridic, dar el trebuie perfectionat De exemplu, dreptul de a procura actiuni ale intreprinderilor privatizabile, la pret nominal, trebuie acordat nu numai lucraturilor acestor intreprinderi si fostilor lucratori, cu o vechime de munca de peste 10 ani la intreprinderile respective, ci si cetatenilor indreptatiti, din unitatile de stat ce nu sunt sau nu vor fi privatizate in acest mod, se va respecta echitatea sociala fata de categoria de cetateni in cauza, foarte numeroasa Formula cea mai acceptabila de solutionare a acestei probleme ni se pare a fi cea care implica Fondul Proprietatii de Stat pentru a schimba la pret nominal nu mai mult de 20% din actiunile supuse privatizarii contra bonuri patrimoniale, detinute de cetatenii mentionati O solut ie similara celei propuse de noi se aplica in Romania Tuturor cetatenilor indreptatiti li se ofera dreptul de a procura, in decurs de 5 ani, actiuni din Fondul Proprietatii de Stat, cu o reducere de 10% fata de pretul ofertei publice, in limita valorii de piata a certificatelor de proprietate detinute insistand asupra necesitatii includerii, in faza initiala de doi ani (cel putin), a tuturor categoriilor de obiecte privatizabile cu aplicarea bonurilor patrimoniale noi, in acest mod, detinatorilor de bonuri patrimoniale li se asigura o alegere mai larga s i mai echitabila a obiectului, la privatizarea ca ruia vor dori sa participe Consideram ca fostii membri ai gospodariei agricole, supusa privatizarii, domiciliati in teritoriul respectiv, la primirea actiunilor, trebuie echivalati in drepturi cu lucratorii si pensionarii gospodariei, in virtutea faptului ca toate aceste categorii de cetateni, in calitatea lor de participanti la privatizare, sunt identice in programul de privatizare, trebuie stabilita modalitatea prin care un membru al gospodariei agricole isi primeste cota-parte valorica, in cazul in care iese din componenta gospodariei, analog cu modul de primire a cotei de teren echivalent, prevazut in codul funciar Una din solutii ar fi ca lucratorul gospodariei, care a decis sa o abandoneze, sa poata primi, din patrimoniul acesteia, o cota valorica (in bani) egala cu suma actiunilor cuvenite Acest caz cere adoptarea unui act normativ aparte 89 O problema deosebita o constituie prevederile programului de priva- tizare, privind admiterea mijloacelor obtinute in urma indexarii depunerilor cetatenilor (40% in 1991 si 75% in 1992) in primul rand, este vorba de niste sume inflationiste in al doilea rand, se admite o considerabila inechitate sociala, care lezeaza depunatorii de economii castigate in mod legal, cinstit, si avantajeaza depunatorii mijloacelor de provenienta ilicita Aceasta neechitate va fi mai pronuntata, in cazul utilizarii mijloacelor ilicite, vizate in scopul privatizarii spatiului locativ si achitarii pretului supranominal al actiunilor la licitatie Pe tot parcursul procesului de privatizare, dar in special in faza iui incipienta, o importanta primordiala o are componenta deplina si buna functio- nare a infrastructurii privatizabile (sistem de institutii speciale, norme juridice, servicii) Este vorba de institutii ce asigura emiterea, distribuirea si circulatia bonurilor patrimoniale, actiunilor si altor hartii de valoare, inclusiv institutiile financiare, agentii si comisii de privatizare, concursuri, licitatii, institutii informationale etc O "sca pare" serioasa a legii Republicii Moldova, "cu privire la priva- tizare", si a intregului cadru juridic-organizational al privatizarii o constituie faptul ca ea nu prevede formarea institutiilor investitionale, in diverse forme: fonduri investitionale, fonduri de pensii sau asigurare sociala etc Prevederea articolului 13 al legii Republicii Moldova, "cu privire la bonurile patrimoniale", care garanteaza titularului dreptul de a autoriza orice persoana fizica sau juridica sa exercite dreptul de folosinta a bonului patrimonial in interesul sau, deocamdata, ramane foarte incerta, din motivul ca acest mod nu este, inca, stabilit in pofida acestui fapt, programul de privatizare, pentru anii 1993-1994, totusi, prevede ca etapa initiala a procesului de privatizare sa fie precedata si deformarea fondurilor de investitii, a societatilor de tip holding, companiilor fiduciare etc La mijlocul anului 1993, a fost fondata prima companie fiduciara din Republica Moldova, iar nou-formata societate pe actiuni "Moldprivatinvest" a organizat, deja, primele licitat ii pentru vanzarea obiectelor privatizabile, in 11 septembrie si 9 octombrie 1993 Oricum, institutiile investitionale sunt absolut necesare, indeosebi in faza de includere masiva in circuit a bonurilor patrimoniale, in scopul asigurarii schimbului lor pe actiunile obiectelor ce se privatizeaza prin intermediul licitatiei institutiile investitionale devin absolut necesare, pentru a evita o asfixiere a procesului Legislativul si executivul trebuie sa elaboreze documentele respective, care s-ar integra in conceptia adoptata, deja, prin decretul Presedintelui Republicii Moldova, privind reorganizarea intreprinderilor de stat in regii autonome si societati comerciale pe actiuni Realizarea acestuia ar deschide, in esenta, o alta cale a privatizarii in republica Deocamdata, adoptarea con- ceptiei si programului de privatizare lasa decretul in cauza oarecum suspendat 90 in afara cadrului lor Oricum, in cazul in care ideea acestui decret se va fructifica efectiv, va fi imposibil sa se evite modificarile respective in legea privatizarii si in documentele derivate in sfarsit, aplicarea criteriului realismului in desfasurarea privatizarii cere, de la bun inceput, ca guvernul sa stabileasca oficial modul incadrarii practice a Transnistriei, in acest proces, spre a evita haosul si o nereusita sigura in transpunerea in viata a programului de privatizare Aceasta presupune, in opinia noastra, mai intai, o solutionare politica a problemei raioanelor de est ale republicii Deocamdata, nu este clar, cel putin, cum a fost estimata valoarea bonurilor patrimoniale, fara estimarea deplina a patrimoniului privatizabil de pe malul stang al Nistrului, pentru ca procesul privatizarii sa demareze si sa se desfasoare conform legii Oricum, privatizarea propriu-zisa se poate considera inceputa odata cu punerea in circuit a bonurilor patrimoniale Pana atunci, toate actiunile ce tin de procesul privatizarii au un caracter pregatitor, cu exceptia anumitor genuri de actiuni din agricultura: improprietarirea cu pamant, distribuirea ulterioara a tulurilor de proprietate si reorganizarea unitatilor cooperatiste de stat in noi forme nestatale de gospodarire - societati pe actiuni, gospodarii de fermieri (taranesti) etc , deoarece, in acest caz, conform legii Republicii Moldova, "cu privire la privatizare", transferul proprietatii de stat si celei colective in proprietatea privata are loc fara aplicarea bonurilor patrimoniale in sectorul agricol, procesul privatizarii se preconizeaza a fi de lunga durata, pe parcursul caruia vor fi aplicate, pe larg, diverse forme intermediare de gospodarire si metode de reglementare de stat Pana in luna septembrie 1993, conform legii cu privire la modificarea articolului 82 din codul funciar, au fost repartizate terenuri pe langa casa, suprafata lor totala constituind 312,5 mii hectare - 9% din fondul funciar total in acel moment, fiecare familie care avea dreptul, conform articolului 82 al codului funciar, poseda, in medie, 30 ari de pamant - cu 8 ari mai mult decat in 1990 S-au efectuat lucrari de bonitare si inventariere a fondului funciar; s-au stabilit: fondul de stat, fondul de privatizare si fondul primariilor, ele constituind, in medie, fiecare, 15-20%, 75-80% si, respectiv, 5%; au fost intocmite listele persoanelor care au dreptul la cota-parte de teren; a fost determinata cota- parte de teren echivalenta pentru majoritatea lucratorilor din agricultura; a inceput atribuirea terenurilor in natura Guvernul si organele administratiei publice locale au solutionat peste 600 de litigii interraionale si intergospodaresti, dar, din pacate, ele continua sa apara Au fost infiintate 70 de societati agricole pe actiuni, 491 de gospodarii taranesti (de fermieri), care detin, in total, o suprafata de 1 336 hectare in complexul agroindustrial activeaza 180 de cooperative de productie si 50 de intreprinderi cu arenda Cu toate acestea, cota unitatilor organizate in forme 91 noi de gestiune economica nu depaseste 1% din volumul productiei agricole globale Noile forme organizatorice de gestiune economica in agricultura cer o baza tehnico-materiala si financiara adecvata care, deocamdata, lipseste Este adevarat ca, la mijlocul anului 1992, Guvernul Republicii Moldova a emis cateva acte normative: hotararea "despre masurile de realizare a legii Republicii Moldova, cu privire la gospodaria taraneasca (de fermieri)"; regulamentul despre fondarea cooperativelor creditare taranesti; programul de stal de finantare si producere a masinilor agricole cu gabarit redus, a utilajelor si altor mijloace tehnice, necesare pentru dezvoltarea gospodariilor taranesti (de fermieri); a instituit fonduri speciale de tractoare, mijloace de transport, tehnica si utilaje agricole si alte resurse tehnico-materiale, destinate livrarilor catre gospodariile taranesti (de fermieri) insa, aceste intentii de a crea conditii organizatorice, economice si juridice, necesare activitatii eficiente a gospodariilor taranesti (de fermieri) si a asociatiilor lor, de fapt, nu s-au realizat, din lipsa mijloacelor financiare si tehnice Luand in considerare cele mentionate, in actuala situatie, ar fi real:  sa se creeze o retea de banci agricole (taranesti) private sau mixte, care, prin credite, inclusiv cele preferentiale, ar sprijini constituirea sectorului agroindustrial privat, in procesul privatizarii, in special in faza lui initiala folosind o parte din mijloacele fondului republican al privatizarii;  sa se organizeze, in cadrul institutiilor bancare de stat, fonduri de creditare pentru ajutorarea gospodariilor de fermieri (taranesti) si a societatilor pe actiuni in agricultura, care apar, aici, odata cu inceputul procesului de privatizare Realizarea acestor actiuni necesita elaborarea si adoptarea legii Republicii Moldova, "cu privire la bancile agricole taranesti", si a unei hotarari guvernamentale, ce ar stipula conditiile in care statul poate acorda credite si subventii noilor forme de gospodarii agricole Sunt finalizate actiunile de estimare a patrimoniului si de intocmire a listelor cetatenilor indreptatiti a participa la privatizare Continua actiunile de demonopolizare si formare a noilor persoane juridice in comert, alimentatie publica, prestari servicii, in special ta nivel raional, cu o extindere substantiala a independentei economice nou-formate in scopul protectiei patrimoniului de stat si al crearii conditiilor pentru privatizarea lui, activeaza o comisie interdepartamentala de expertiza in problemele demonopolizarii Programul de stat de privatizare" in Republica Moldova, pentru anii 1993-1994, prevede un sir de masuri, in vederea demonopolizarii intreprin- derilor din comert, alimentatie publica si deservire sociala, destinate privatizarii, inclusiv: 92  lichidarea organelor economico-administrative de conducere ale intreprinderilor mentionate: directiile unificate ale magazinelor, com- binatele de alimentatie publica, organele cu autogestionare zonala de administrare, asociatiile raionale de comert si alimentatie publica;  se aproba listele intreprinderilor nou-constituite din comert , alimen- tatie publica, deservire sociala, carora li se acorda statut de persoane juridice si li se distribuie bunurile structurilor lichidate, pastrand, pentru noile persoane juridice, incaperile si suprafetele de productie, inclusiv cele arendate, de care s-au folosit pana la momentul obtinerii statutului de persoana juridica La 6 iunie 1992, Consiliul Colegial Triplu (al Ministerului Comertului si Resurselor Materiale, al Ministerului Economiei si Finantelor, al Departamentului de Stat pentru Privatizare ale Republicii Moldova) a aprobat "recomandarile metodice privind desfasurarea masurilor de demonopolizare si pregatirea pentru privatizarea intreprinderilor si organizatiilor de stat din comert si alimentatie publica" si "recomandarile privind organizarea arendarii intreprinderilor de stat din comert si alimentatie publica, la etapa pregatirii pentru privatizare" Analiza recomandarilor ne conduce la concluzia ca se propune, in esenta, ca, in procesul privatizarii unitatilor comerciale si ale alimentatiei publice, sa se acorde colectivelor respective privilegii nefondate, in comparatie cu ceilalti participanti la privatizare in concluzie, privatizarea intreprinderilor comertului, alimentatiei publice si de deservire sociala se cere efectuata in primul rand, dar numai oferind tuturor participantilor la privatizare sanse egale, cu privilegiile preconizate de lege si fara a incalca legea in ceea ce priveste lucrul practic pe teren, in domeniul demonopolizarii, in comert si in alimentatia publica, este important sa se tina cont de faptul ca, in etapa actuala, majoritatea unitatilor sunt insolvabile sau in prag de faliment, din cauza impozitelor mari si a altor factori economici nefavorabili, iminenti situatiei de criza in care se afla economia tarii in ramura prestari servicii, in cadrul unitatii de stat "MOLDOVASERViS", s-au constituit numeroase noi persoane juridice in diverse forme, intreprinderi mici, societati pe actiuni, societati cu raspundere limitata, unitati in baza muncii individuale: Aici, problema principala, in faza anterioara privatizarii, este aceeasi ca si in comert si alimentatie publica - nerentablitatea cronica si masiva conduce unitatile economice spre faliment (bunaoara, intreprinderile de curatatorie chimica aproape nu functioneaza) Uniunea de stat "MOLDOVASERViS" si colectivele de salariati sunt serios ingrijorate de o foarte posibila lipsa a intentiei de privatizare, din cauza nerentabilitatii ramurii, punand la indoiala valabilitatea noilor unitati 93 Privatizarea intreprinderilor de comert se efectueaza, de regula, cu respectarea unor conditii speciale de instrainare - cu mentinerea profilului, respectarea sortimentului productiei s a intreprinderile de comert si de alimentatie publica, ce functioneaza in componenta intreprinderilor si organizatiilor din alte ramuri, se privatizeaza impreuna cu ele Nu vor fi propuse spre privatizare in anii 1993-1994 unitatile de alimentatie publica din institutiile prescolare, din scoli si institutiile de invatamant Desi cu o oarecare intarziere, actiunile ce preced privatizarea au fost finalizate si in celelalte ramuri: industrie, constructii, transport si comunicatii, gospodaria comunala si sfera sociala A complicat desfasurarea acestor actiuni atat aplicarea uneori incorecta a instructiunilor si indicatiilor metodice respective, cat si introducerea ulterioara, in aceste documente, a unor corective necesare oficiale necesare, ceea ce impune refacerea lor si retine prezentarea in termenii stabiliti Studierea situatiei de pe teren a fixat o insuficienta frecventa, la intre- prinderi si in colective, a actelor normative privind privatizarea Aceasta este, evident, cauza principala a informarii insuficiente a membrilor colectivelor, ca participanti la privatizare Actiunea de explicare si propagare a cunostintelor despre privatizarea legitima se efectueaza, in cele mai multe cazuri, neprofesional in consecinta, membrii colectivelor intreprinderilor nu sunt fami- liarizati suficient cu esenta privatizarii, nu cunosc continutul principalelor acte normative in domeniu, obligatiile si drepturile lor ca participanti la privatizare Membrilor colectivelor intreprinderilor de arenda nu le este clar in ce mod se vor privatiza unitatile lor si, in special, in ce consta patrimoniul creat de acestea Situatia este absolut explicabila; deoarece, in programul privatizarii, lipseste formula solutionarii acestei probleme in opinia noastra, valoarea bunurilor create de colective, in perioada activitatii in conditii de arenda, nu trebuie supusa privatizarii in baze comune, ci transmisa colectivului de arenda spre o utilizare ulterioara, in baza contractului de arenda (cu acordul comun al partilor), sau distribuita membrilor colectivului de arenda proportional participarii fiecaruia la crearea acestor bunuri, cu desfacerea contractului - la dorinta colectivului de arenda Analiza procesului privatizarii, in Republica Moldova, a scos la iveala un sir de probleme complexe, care se cer solutionate, dintre care evidentiem cel putin trei, cu caracter generalizator in primul rand, este vorba de starea economico-financiara grava a marii majoritati a intreprinderilor destinate privatizarii, conditionata, in mod defi- nitoriu, de criza in care se afla economia tarii, in ansamblu Datoriile enorme ale acestor unitati economice fac foarte dificila privatizarea lor, iar incercarea de a salva viabilitatea unor astfel de obiective, prin privatizare, devine iluzorie Una dintre solutii ar fi ca privatizarea, inca din prima faza, sa cuprinda, in mod 94 prioritar, intreprinderile care produc bunuri de consum solicitate de populatie (comert, prestari de servicii, mica industrie etc ) Aceasta ar permite satisfacerea pietei marfurilor de consum, iar circulatia rapida a capitalului ar genera mijloace disponibile pentru ameliorarea situatiei financiare a obiectelor destinate privatizarii, pentru faza imediat urmatoare Altfel spus, procesul privatizarii trebuie sa-si creeze izvorul sau interior de autoevolutie, de avansare A doua problema este s omajul, deja prezent sensibil in republica , indeosebi cel latent Parai cu masurile antisomaj preconizate, un efect pozitiv ar avea includerea in contractul de vanzare-cumparare a unitatii privatizate a obligatiei noului proprietar de a mentine, un timp, o cota stabilita a personalului deja angajat in sfarsit, se impune, pentru o privatizare cat de cat reusita, un termen mediu de 5-7-10 ani, in functie de caz Durata viitorului proces de privatizare, in Moldova, evident, nu poate fi stabilita anticipat in orice caz, termenul optim va fi mult mai mare decat cei doi ani (sau ceva mai mult) preconizati in legea Republicii Moldova, "cu privire la privatizare" Astazi, putem afirma cu certitudine doar ca procesul de privatizare trebuie planificat in asa mod, incat:  sa reuseasca sa se autoalimenteze financiar;  sa permita interventia corectiilor necesare, sa ramana permanent adaptabil;  sa atinga un dublu scop: de a servi ca baza economica de constituire a economiei de piata si de a asigura un nivel demn de viata si echitate sociala pentru cetatenii tarii 3 Privatizarea in Romania si Republica Moldova: similitudini si discrepante Eugeniu GaRLa, Elisabeta MUNTEANU, iNCEF, Chisinau Privatizarea si crearea sectorului privat constituie un mijloc pentru aparitia si consolidarea economiei de piata Chiar prin obiectivele sale de baza: demonopolizarea, acumularea experientei manageriale, atragerea capitalului strain, sporirea ofertei de produse, crearea pietei de locuinte, garantarea stabilitatii economice si politice etc , privatizarea se plaseaza in centrul reformelor economiilor celor doua state romanesti Procesul privatizarii presupune cateva etape distincte: elaborarea legislatiei aferente; elaborarea conceptului si programului concret; definitivarea criteriilor de selectie a intreprinderilor ce urmeaza sa fie privatizate; efectuarea unui studiu de fezabilitate care include atat evaluarea patrimoniului cat si diagnosticarea situatiei economico-financiare; decizii de restructurare si modalitati de realizare a lor in conditiile integrarii economice suplimentare este necesar ca atat conceptele cat si programele de reformare a proprietatii sa se bazeze pe principii si tehnici necontradictorii si sa se realizeze concomitent, asigurandu- se astfel eficienta maxima de pe urma privatizarii Actele normative care reglementeaza procesul privatizarii in Romania si Republica Moldova satisfac cerintele mentionate mai sus prin: distribuirea gratuita a certificatelor de proprietate si respectiv a bonurilor patrimoniale; cota-parte a patrimoniului supus unei astfel de privatizari (proportii de acelasi ordin - 30% in Romania si aproximativ 35-40% in Republica Moldova (pe anii 1993-1994); rascumpararea ulterioara a inca 1 3 din avutia nationala contra bani; ramanerea in posesia statului a partii de patrimoniu de importanta strategica; participarea nemijlocita a capitalului strain la procurarea bunurilor materiale; distribuirea gratuita a suprafetelor de pamant (in Republica Moldova ele sunt mai mici); actionarea societatilor comerciale in industrie, constructii, transport; privatizarea rapida a serviciilor si comertului etc insa desfasurarea procesului de privatizare in timp si spatiu denota aparitia unui decalaj, care se poate mari pe parcurs datorita incetinirii acestui proces in Republica Moldova, ceea ce inseamna: un ritm mai lent de formare a sectorului privat, mai ales in agricultura; diferentierea nivelului de trai; mentinerea dezechilibrelor intre sectoarele economiei; diminuarea posibilitatilor de atragere a investitiilor straine; greutati suplimentare in iesirea pe pietele europene si mondiale etc De aceea se impune accelerarea procesului de privatizare in ambele tari, sincronizarea actiunilor care tin de reformarea proprietatii Cumularea eforturilor la acest compartiment al integrarii economice ar fi oportuna in primul rand, prin coordonarea 96 programelor de promovare a capitalului strain in procesul de privatizare, prin care Republica Moldova ar iesi mult mai usor in intampinarea investitorilor din strainatate gratie ajutorului Romaniei, care are legaturi economice stabile cu agenti economici din intreaga lume relatii statornicite pe parcursul mai multor zeci de ani avand si structuri statale deja formate, menite sa asigure penetrarea fluxurilor financiare din exterior in economia nationala in al doilea rand, ar fi binevenita elaborarea in comun a strategiei privatizarii, desemnarea obiectivelor principale si definitivarea programelor cu privire la transferul proprietatii de stat catre sectorul privat, precum si a metodelor si formelor de privatizare in fine, ar fi oportuna constituirea institutiilor specializate comune, care sa contribuie real la desfasurarea procesului de privatizare si unificarea legislatiilor aferente 4 Cooperarea internationala tehnico-stiintifica a Romaniei in perioada de tranzitie Steliana SANDU, iEN, iNCE Pentru tari ca Romania si Moldova, aflate in prezent in tranzitie, colabo- rarea stiintifico-tehnica internationala poate avea un rol important in definirea si selectarea standardelor calitative necesare elaborarii reformelor social- economice inclusiv in domeniul stiintei institutiile stiintifice internationale cele ale OECD si ale Comunitatii Europene care au o indelungata experienta in expertizarea diferitelor aspecte ale sistemului stiintei si tehnologiei pot oferi consultanta de specialitate si resurse aditionale pentru restructurarea acestei ramuri stiintifice Factori care pot favoriza multiplicarea contactelor tehnico- stiintifice ale Romaniei la nivel european si international Multitudinea cauzelor care concura la intensificarea cooperarii stiintifico- tehnice internationale impune o analiza atenta a fiecareia si a ansamblului lor pentru a gasi cele mai eficiente modalitati de realizare a acestui deziderat Dintre factorii relevanti care pot conditiona contactele Romaniei cu alte tari in domeniul stiintei si tehnologiei mentionam urmatorii: - Calitatea activitatii de cercetare, competenta stiint ifica evaluata la nivelul standardelor internationale care se poate ridica prin: o politica consecventa de promovare a valorilor in cercetare; selectia si finantarea competitiva atat in cadrul unor programe de cercetare de interes national, cat si prin sistemul de granturi; selectia unor domenii de cercetare in care Romania poate avea un avantaj comparativ international Mentionam in acest context, faptul ca alocarea fondurilor in cadrul programelor de cercetare comunitare se realizeaza exclusiv pe baza evaluarii calitative a programelor si a rezultatelor scontate, printr-un proces de selectie stricta, interesele de ordin economic si stiintific fiind predominante - Perfectionarea sistemului s tiintei s i tehnologiei, in sensul adaptarii lui la standardele europene si reducerea decalajelor in ceea ce priveste dotarea materiala si infrastructura Sub acest aspect, mentionam ca s-au facut pasi importanti spre crearea unui nou cadru institutional si legislativ, a unor noi sisteme de finantare in care s-a urmarit, in special multiplicarea surselor de 98 finantare a cercetarii-dezvoltarii si trecerea de la finantarea institutionala la finantarea pe programe prioritare de cercetare - Cunoas terea oportunitatilor de cercetare oferite de cooperarea s tiint ifica internationala si a modalitatilor de obtinere a finantarilor externe in Romania, informat iile de acest gen sunt gestionate fragmentar, in cadrul a doua compartimente separate la Ministerul Cercetarii si Tehnologiei (pentru programe comunitare si schimburi bilaterale), separat la Academia Romana pentru relatii inter-academice si Ministerul invatamantului pentru Programul TEMPUS si alte relatii bi si multilaterale intre institutiile abilitate sa coordoneze activitatea de cooperare tehnico- stiintifica nu exista conlucrare si convergenta a actiunilor initiate la nivel national Selectia cercetatorilor propusi sa beneficieze de cooperarea internationala nu se face intotdeauna pe criteriile competentei Ori, promovarea competentilor ofera posibilitatea de a intra in relatii cu grupuri de varf ale cercetarii din diferite domenii, precum si accesul cercetarilor romani la noile cunostinte tehnico-stiintifice si la noi metode de cercetare si la informatia internationala Se creeaza astfel noi oportunitati pentru cercetarea in cooperare internationala stimulandu-se astfel cercetarea de calitate - Cons tientizarea faptului ca realizarea unor contacte in domeniul stiintifico-tehnic si indeosebi realizarea unor proiecte de cercetare prin cooperare internationala echivaleaza cu sporirea resurselor de finantare, acces la echipamente, rezultate si competenta stiintifica a partenerilor, ceea ce permite efectuarea unei cercetari de nivel mondial Este necesara crearea in Romania a unei structuri institutionale care sa asigure un contact permanent si eficient cu alte tari, inclusiv pe canale diplomatice pentru a se evita irosirea sau utilizarea neeficienta a resurselor externe de finantare - Ameliorarea imaginii generale a Romaniei la nivel european Prin dobandirea de catre Romania a statutului de tara membra a Consiliului Europei, vor spori facilitatile de cooperare tehnico-stiintifica cel putin la nivelul unor tari ca Polonia, Ungaria sau Cehia, care au beneficiat in cadrul programului PHARE de fonduri substantial mai mari Astfel, din cei 800 milioane ECU care au constituit bugetul PHARE in 1991, ia care au acces in prezent o serie de tari post-comuniste, a opta parte a revenit Ungariei De altfel, Ungaria dovedeste un dinamism si o perseverenta deosebita pentru a initia si a conduce proiecte de cercetare comune Din 1991, aceasta tara a devenit membru deplin al programului COST in mai 1991, in cadrul unei reuniuni a programului EUREKA ce a avut loc la Budapesta, s-au facut de catre tarile participante din centrul si estul Europei urmatoarele propuneri de proiecte de cooperare: Ungaria 83; Polonia 49; Cehia si Slovacia 42; iugoslavia 22; URSS 20; Bulgaria 14; Romania 5 Aceasta explica partial faptul ca, ponderea 99 finantarii externe a C-D (cercetarii-dezvoltarii) in Ungaria era de 3,5% in 1991 in timp ce in Romania era de sub 1% Aspecte ale colaborarii tehnico-stiintifice a Romaniei cu diferite tari - Relatii de colaborare tehnico-stiint ifica in cadrul Academiei Romane Academia Romana desfasoara asemenea relatii in cadrul unor acorduri bilaterale semnate cu academiile de stiinta din alte tari, in cadrul carora se desfasoara relatii pe principiul compensarii echivalente a cheltuielilor in prezent sunt semnate 36 de asemenea acorduri, in cadrul carora se realizeaza proiecte de cercetare individuale sau comune, se realizeaza stagii de documentare in arhive si biblioteci, schimburi de experienta si materiale documentare, se organizeaza manifestari stiintifice in comun sau se participa la manifestari stiintifice organizate in tara partenerului, se face schimb de publicatii stiintifice in anul 1992 au beneficiat de asemenea relatii 215 cercetatori pe parcursul a 58 saptamani Cele mai numeroase relatii stiintifico- tehnice au avut loc cu Academia de stiinte a Republicii Moldova - Relat ii de colaborare tehnico-s tiint ifica in cadrul Comunitatii Europene Concluzia intalnirii celor 12 ministri din Consiliul de Cercetare al Comunitatii Europene din noiembrie 1990 a fost "Let's go East", subliniindu-se cu acest prilej ca prin cooperare stiintifico-tehnica se pot promova schimburi de Know-how si transfer de tehnologie intre tarile est si vest europene, contribuindu-se astfel la consolidarea potentialului stiintifico-tehnic si la elaborarea unei politici si strategii concrete in acest domeniu, facilitandu-se integrarea europeana Formele principale sub care se desfasoara aceste relatii sunt: pregatirea cercetatorilor si schimburi de experienta, dezvoltarea retelelor de cercetare, organizarea de ateliere de lucru si conferinte, promovarea unor proiecte de cercetare comune etc Romania participa in prezent la toate aceste forme de colaborare in cadrul programelor de cercetare comune, beneficiem de finantare prin programele PHARE, PECO, ACE si TEMPUS Astfel, prin programul PHARE (Pologne, Hungarie Assistance pour la Reconstruction Economique) se ofera granturi nerambursabile pentru finantarea programelor de reconstructie ale tarilor din estul si centrul Europei Romania beneficiaza in prezent de 1 milion ECU pentru auditarea institutelor de cercetare din subordinea Ministerului Cercetarii si Tehnologiei si pentru dezvoltarea Sistemului National pentru informare si Documentare La programul PECO (Pays d'Europe Centrale et Orientale), Romania a facut 2000 de propuneri in 1992 (din cele 11 750 primite de PECO) din care 399 au fost acceptate (din 3364) 100 Prin programul ACE, se finanteaza in generai cercetari comune, deplasari, suport pentru centre de excelenta si activitate de informare si documentare in domeniul cercetarii economice intre anii 1991-1992, Romania a beneficiat in cadrul programului TEMPUS (Trans Europeean Mobrtity Scheme for University Studies) de 10 milioane ECU (18% din totalul alocatiilor) Din cele 123 de propuneri de proiecte comune (2% din total) s-au acceptat 70 (3,5% din total) Romania coordoneaza 30 de proiecte comune, avand deci o rata inalta de acceptare in perioada 1992-1993, ponderea alocarilor pentru Romania prin Programul TEMPUS a scazut, datorita unor noi beneficiari de alocatii Specialistii apreciaza ca rata generala de acceptare pentru Romania in cadrul acestui program a fost de 10%, inferioara mediei, de 12% Dintre proiectele mixte de cercetare ale programului TEMPUS, trei patrimi s-au efectuat in anii 1991-1993 in cadrul unor institute de cercetare si universitati din Franta in domenii ca: stiintele medicale, naturale si economice Pentru perioada 1993-1994 se au in vedere ca prioritati tematice: protectia mediului, dezvoltarea invatamantului superior pe termen scurt, dezvoltarea cooperarii dintre universitati si intreprinderi, lucrari in domeniul stiintelor medicale, economice si sociale - Colaborarea bilaterala in cadrul colaborarii bilaterale exista cele mai multe rezerve de utilizare optima a oportunitatilor oferite Romaniei dupa anul 1990 Neexistand inca un sistem organizat de asistenta tehnico-stiintifica, resursele externe care ar fi putut fi utilizate pe aceste cai s-au irosit sau au fost utilizate nerational Astfel, in relatiile cu SUA desfasurate prin intermediul Fundatiei Nationale pentru stiinta, propunerile de colaborare care au venit din partea Romaniei au fost insuficiente sau pe zone de interes neprioritare De asemenea, in relatiile cu Germania, dar mai ales cu Franta, desi se manifesta un interes deosebit pentru cercetari comune (indeosebi pe baza reco- mandarilor si propunerilor specialistilor francezi) totusi datorita necunoasterii, aceste posibilitati s-au utilizat mult sub nivelul nevoilor Cu Japonia si Anglia au avut loc numai schimbari de activitati tehnico-stiintifice punctuale 5 Evolutia populatiei si fenomenele demografice in Republica Moldova C MATEi, L CiOBANU ASEM, iNCEF, Chisinau Dinamica populatiei totale Analiza retrospectiva a evolutiei populatiei Republicii Moldova ne arata ca numarul acesteia era de 2 468 mii de locuitori in 1940 si 2 290 mii in 1950 Numarul populatiei a ajuns la 3 572 mii in 1970, peste alti 20 ani, la 4 361 mii in 1990 si 4 347,8 mii in 1993 Deci, in decurs de 53 de ani (1940-1993), populatia republicii a crescut aproape de doua ori Densitatea populatiei s-a marit de la 68, pana la 129 locuitori pe km2, in aceeasi perioada Dinamica populatiei este rezultatul firesc al cresterii naturale si miscarii migratorii Cea mai mare crestere a avut loc in anii 1950-1985 in aceasta perioada, a crescut sporul natural, iar sporul migratoriu a fost pozitiv in diferite perioade, rata de crestere a oscilat in jurul cifrei de 1% anual in perioada dintre ultimul recensamant (1979-1989), timp de 10 ani, populatia a crescut cu 390 mii, sau cu 9,9%, iar anual, in medie cu 0,99% Se poate constata ca numarul populatiei a manifestat o tendinta de crestere, cu exceptia ultimilor ani incepand cu 1991, pe an ce trece, situatia demografica se complica: numarul total al populatiei republicii s-a redus cu 7 mii in 1991 si cu 113 mii in 1992 Aceasta diminuare are la baza micsorarea sporului natural si sporirea intensitatii emigrarii din republica in 1992, sporul natural total s-a micsorat de peste doua ori, fata de 1986, si anume: de la 54,2 mii, pana la 25,5 mii Dinamica populatiei urbane si rurale Analizand evolutia indicatorilor demografici pe cele doua medii - urban si rural -, se observa ca, de-a lungul deceniilor, pana in 1970, a avut loc o crestere absoluta a populatiei, atat urbane, cat si rurale incepand cu 1973, populatia din mediul rural descreste intensiv, pana in 1990, iar in ultimii ani, se observa o mica revenire a cresterii ei Ponderea populatiei urbane in populatia totala era, in 1940 numai de 13,5%, iar in 1993 de 47% Rata medie anuala de crestere a populatiei urbane a fost inalta, ceea ce denota ca procesul de urbanizare, in republica, s-a desfasurat rapid O parte din satele Moldovei au fost declarate asezari de tip orasenesc, unde s-a produs si o imigratie masiva din alte republici 102 Cresterea ponderii populatiei urbane in total, pe republica si, respectiv, pe unitati administrativ-teritoriale, este, si ea, rezultatul necesar al miscarii naturale si migratorii Se constata ca sporirea ponderii populatiei urbane totale, mai ales in orasele mari: Chisinau, Balti, Tiraspol, Tighina, Rabnita, Dubasari, se datoreaza, in mare masura, imigratiei in anii 1991 si 1992, situatia demografica, pe medii, s-a schimbat: populatia urbana descreste datorita sporului migratoriu negativ si micsorarii sporului natural Modificari in structura populatiei, pe grupe de varsta Analiza populatiei, sub acest aspect, reflecta modificari semnificative Astfel, se constata ca efectivul si structura populatiei tinere, adulte si de varsta inaintata a evoluat in asa mod incat, in ultima perioada de timp, se manifesta, tot mai evident, tendinta de imbatranire demografica a populatiei Astfel, greutatea specifica a populatiei de varsta inaintata a ajuns, in anul 1991, la aproximativ 15% din totalul populatiei Aceasta tendinta are loc in conditiile mentinerii ponderii populatiei adulte in limite relativ stabile, ceea ce semnifica o reducere considerabila a greutatii specifice a populatiei tinere Scaderea sistematica a efectivelor generatiilor tinere este urmarea inevitabila a reducerii natalitatii Dinamica populatiei pe sexe si varsta Proportia dintre sexe, dupa varsta, se descrie cu ajutorul raportului de masculinitate - numarul de barbati la 1 000 femei de varsta data - si al ponderii populatiei masculina si feminine in populatia totala Pentru populatia totala, raportul de masculinitate este de 913 barbati la 1 000 femei, in timp ce ponderile respective reprezinta: masculin 48% si feminin 52% in cifre absolute, surplusul de femei a fost de 244 mii, iar in 1993 de 198 mii in Republica Moldova, se nasc aproximativ 105-106 copii de sex masculin la 100 copii de sex feminin Dupa nastere, insa, efectivul generatiei masculine este supus unei mortalitati mai intense decat al generatiei feminine in urma analizei, constatam ca raportul de masculinitate de 105 100 la nastere se diminueaza treptat, odata cu varsta; la 50-54 de ani, el devine egal cu 100 100, iar la varstele de peste 55 de ani, raportul ajunge la aproximativ 55 100 Pentru fiecare teritoriu, aceasta regularitate este influentata de migratie Astfel, pentru unele localitati, imigrarea a adus grupe mai numeroase de femei de anumite varste, iar in altele, grupe de barbati Se stie ca, pana la varsta de 15 ani, diferentele pe varste si sexe sunt relativ neinsemnate Deoarece copiii migreaza mai putin, diferente mai pronuntate se inregistreaza la oamenii maturi 103 Deci, migratia afecteaza structura populatiei pe varste si sexe, din aceasta cauza, se inregistreaza un "excedent" de femei de varsta de peste 50 Rata natalitatii Ca si pentru alte fenomene demografice, reconstituirea seriei ratelor de natalitate nu a fost posibila decat pentru perioada care incepe din anul 1940 La inceputul perioadei, rata natalitatii populatiei, in Republica Moldova, era relativ inalta: 26,2 nascuti vii la 1 000 locuitori in perioada imediat urmatoare celui de-al doilea razboi mondial, are loc o crestere accentuata a ratei de natalitate, ajungand, in 1950, la cel mai inalt nivel: 38,9 nascuti la 1 000 locuitori Dupa 1951, are loc o scadere a natalitatii, urmata de unele oscilari nesemnificative in anul 1962, natalitatea a ajuns ia un nivel mai redus decat in 1940, de 25,6‰, iar in 1965 la 20,4‰ in anii 1966-1982, se evidentiaza o tendinta de stabilizare a ratei natalitatii, in jurul cifrei de 20‰, ca in anii 1983-1986 sa aiba ioc o crestere usoara a ei, pana la 22,5‰ in 1983 si 22,3‰ in 1986 incepand, insa, cu anul 1987, natalitatea populatiei inregistreaza un regres evident si continuu, in special in anii 1988-1992, cand nivelul natalitatii generale scade sub 20‰, variind intre 18,9 in 1989 si 15,9 in 1992 Natalitatea, ca o parte componenta a miscarii naturale, influenteaza, prin evolutia sa, intregul proces al reproducerii populatiei De altfel, evolutia indica un indice al reproducerii nete in mediul urban subunitar, inca din anii '70 si, in anul 1990, nu realizeaza decat nivelul de aproximativ 0,9 Deci, in mediul urban, are loc o reproducere ingustata (R 1), deci nivelul inregistrat al fertilitatii asigura o reproducere largita a contingentului fertil si generatia-mama poate fi complet inlocuita cu timpul de generatia-fiica Rata natalitatii, in mediul rural, comparativ cu mediul urban, este, in general, inalta Dar viteza diminuarii ei este, comparativ cu cea urbana, mai mare Astfel, in mediul urban, rata natalitatii a scazut de la 29,7‰ in 1950, pana la 153‰ in 1991, deci cu 14,4 puncte ‰; iar in mediul rural, de la 40,8‰, pana la 17,6‰, deci cu 23,2 puncte ‰, in aceeasi perioada de timp Dinamica fertilitatii intensitatea natalitatii depinde de intensitatea fertilitatii specifice pe varste si de structura contingentului fertil Fertilitatea specifica a scazut la grupele de varsta de 15-19 ani si de peste 25 ani, mentinandu-se aproape neschimbata la grupa de 20-24 ani Rata cea mai ridicata a fertilitatii se remarca ta grupa de varsta de 20-24 ani Pentru a mentine acest fenomen in 104 limite convenabile social, sunt necesare masuri de stimulare a natalitatii, luate, mai ales, la nivelul maorilor de natura social-economica Dinamica mortalitatii in primii ani ai perioadei analizate (1940-1950), mortalitatea a inregistrat cel mai inalt nivel din intreaga perioada (16,9‰, in 1940) Pana in 1965, are loc o scadere considerabila a acestui indicator demografic, pana la 6,2‰ Pe medii, se remarca o tendinta de scadere a mortalitatii, ca si in total pe republica in mediul urban, rata de mortalitate se micsoreaza de la 9,8‰ in 1950, pana la 6,l‰ in 1965 si, corespunzator, in mediul rural, de la 11,6‰ in 1950, pana la 6,2‰ in 1965 Urmarind evolutia nivelului mortalitatii pe medii (urban si rural), se poate constata ca nivelul mortalitatii in mediul rural il devanseaza pe cel din mediul urban, ca urmare a unei structuri diferite a populatiei, pe varste (progresul de migratie urban-rural a determinat imbatranirea demografica a populatiei rurale), si a diferentei in organizarea ocrotirii sanatatii si asistentei sanitare Mortalitatea populatiei se diferentiaza, de asemenea, pe raioane, in special ca efect al structurii populatiei pe varste Raioanele care se evidentiaza, prin procesul de imbatranire mai avansat, au un nivel mai ridicat al mortalitatii Un interes aparte il prezinta evolutia mortalitatii infantile in republica in anii 1940-1955, se inregistrau nivele maxime: 172‰ in 1940, 120‰ in 1950 si 87‰ in 1955 in perioada anilor 1960-1985, rata mortalitatii infantile oscila intre 48‰ in 1960 si 30,9‰ in 1985 incepand cu anul 1986, indicele are o tendinta ferma de scadere, astfel incat, in anul 1992, s-au inregistrat 18,4 decese ia varsta de pana la un an, la 1 000 de nascuti vii Fata de alte tari, acest nivel al mortalitatii infantile este destul de inalt Mortalitatea infantila este, de regula, mai ridicata in mediul rural si se diferentiaza de la un raion la altul in ceea ce priveste mortalitatea infantila pe unitati administrativ-teritoriale, situatia din anul 1992 se prezinta astfel: 19,6 decese la varsta de pana la un an, la 1 000 nascuti vii, in Chisinau; 11,6‰ in Balti; 16,2‰ in Tighina, 18,8‰ in Orhei Fata de nivelul mediu din republica 18,4‰), mortalitatea infantila a orasului Ungheni a fost cu 10,1‰ mai redusa in unele raioane, mortalitatea infantila a inregistrat valorile cele mai scazute (sub 15‰), iar in altele a ajuns pana la 20 si peste Cel mai inalt nivel s-a inregistrat in Cantemir si Vulcanesti (31‰) *** Pe baza analizei tendintelor demografice, in trecut si in perioada actuala, a nivelului indicilor demografici, se pot formula o serie de masuri adecvate 105 fiecarui fenomen demografic, pentru imbunatatirea conditiilor social-economice si de ridicare a nivelului de trai al populatiei Trebuie luate masuri corespunzatoare, in vederea asigurarii unui spor demografic normal, a realizarii unor proportii optime de varsta a populatiei si mentinerii tineretii Se cere aplicata o politica de sporire a natalitatii, de ajutorare a copiilor si a familiilor cu multi copii Deci, actualitatea problemelor populatiei impune intensificarea preocu- parilor pentru demografie Prin urmare, este importanta cooperarea inter- nationala in domeniul populatiei, marirea ariei de investigare a relatiilor reciproce dintre evolutia populatiei si dezvoltarea social-economica, pentru solutionarea problemelor populatiei 6 Probleme principale ale nivelului de trai al populatiei din Romania si din Republica Moldova Dr Gheorghe BARBU, dr Andrei NOVAK, Mihaela TEODORESCU; iCCV, iNCE Emilian iFTOMOV, iNCEF, Chisinau Nivelul de trai - categorie socio-economica complexa - este definitoriu pentru caracterizarea situatiei unui popor, a diverselor categorii si straturi sociale, a oricarei familii si, in cele din urma, a fiecarui individ Prin elementele constitutive, acesta are rol hotarator in determinarea caracteristicilor fizice si psihice ale indivizilor care compun o colectivitate umana, a comportamentului oamenilor si a relatiilor dintre acestia Ca existenta concreta, cu diferente in timp, ca si de la tara la tara, nivelul de trai rezulta dintr-o serie de conditii, in cadrul carora pe primul loc se inscrie gradul de dezvoltare a economiei interne, prin tot ceea ce inseamna aceasta dezvoltare: nivel de productie si de productivitate a muncii, costuri, calitate a produselor si serviciilor, relatii economice internationale s a integrarea economica a Republicii Moldova cu Romania presupune si analiza problemelor cu care se confrunta fiecare dintre acestea in sfera nivelului de trai al populatiei, schimbarea - in sens pozitiv - a conditiilor de viata constituind, in ultima instanta, motivatia fundamentala a oricarei actiuni din domeniul economicului si cel al socialului si politicului in 1990, primul an pentru care, intr-o cercetare anterioara1, au fost realizate comparatii intre diversi indicatori ai nivelului de trai, Republica Moldova cunostea o situatie mai buna decat Romania la un numar mare din indicatorii avuti in vedere intre altele, la aceasta a contribuit procesul de degradare economica, pe care Romania 1-a cunoscut cu incepere din 1980- 1981 si accentuat in a doua jumatate a deceniului a! noualea Fenomenele care au avut loc, in continuare, dupa anul 1990, in economiile ambelor tari, au determinat schimbari nefavorabile in sfera nivelului de trai al celei mai mari parti din populatia fiecarei tari in afara somajului, care a antrenat si antreneaza un intreg cortegiu de consecinte nefavorabile asupra familiilor celor fara locuri de munca, 1 Dr Gheorghe Barbu, dr Hildegard Puwak, Viorel Gheorghe, Vladimir Agafit a, Emilian Fiomov: "Analiza comparativa a nivelului de trai in Republica Moldova si in Romania", Centrul de informare si Documentare Economica, Bucuresti, 1991 107 dezechilibrele dintre ramurile economice, diminuarea productiei din cauze multiple, inflatia si complementul acesteia - majorarea preturilor - au provocat si provoaca mari neajunsuri in aprovizionarea populatiei cu bunuri si servicii de consum, determina modificari nefavorabile in structura cheltuielilor facute de fiecare familie si, mai ales, de cele cu venituri submedii, ingustandu-le mult posibilitatile de satisfacere a nevoilor Fenomenele economice nefavorabile dijmuiesc resursele financiare, necesare satisfacerii unor nevoi materiale, cum ar fi imbracamintea, incaltamintea si chiar hrana in asemenea circumstante, sporesc grijile si starile de neliniste, creste numarul bolnavilor si al deceselor, se inrautateste climatul social, se produc degradari in mai toate compar- timentele vietii oamenilor Situatia economica se dovedeste, astfel, a fi determinanta pentru starea generala materiala si de spirit a populatiei Procesul de deteriorare a laturilor materiale ale calitatii vietii, in general, si a nivelului de trai, in special, s-a manifestat mult mai puternic in Republica Moldova, fapt datorat, intr-o insemnata masura, dezechilibrului foarte mare aparut intre resurse si cerintele dezvoltarii economice Schimbarea raportului fata de Romania la multi dintre indicatorii folositi pentru determinarea nivelului de trai este o realitate, si pentru ilustrare, prezentam, mai jos, evolutia consumului pe locuitor la principalele produse alimentare: Tabelul nr 1 - Consumul mediu anual pe locuitor la principalele produse alimentare in Romania si Republica Moldova, in perioada 1990-1992 1) Date estimative 108 Din compararea datelor, reiese ca grupele de produse la care Republica Moldova are un consum mediu anual pe locuitor mai ridicat s-a redus de la sapte in 1990, la cinci in 1992, iar la o grupa (zahar si produse zaharoase), diferenta s-a diminuat sensibil Micsorarea consumului mediu anual de produse alimentare s-a rasfrant asupra calitatii de calorii si de factori nutritivi ce a revenit, in medie, pe locuitor, in 24 de ore Luand familiile de salariati, se constata ca, in 1991, acestora le revenea, in medie pe om-zi, un numar foarte apropiat de calorii (2698 in Romania si 2652 in Republica Moldova), pe cand, in 1992, odata cu diminuarea, s-a produs si o distantare: 2675 calorii in Romania si 2388 calorii in Republica Moldova in cazul taranimii, in cei doi ani mentionati, cantitatea medie de calorii pe o persoana intr-o zi, a fost net superioara in Romania, cu o crestere usoara in 1992 fata de 1991 (3572 in 1991 si 3584 in 1992), in timp ce, in Republica Moldova, nu numai ca numarul mediu de calorii pe persoana s-a situat la un nivel mai scazut, dar a cunoscut si o anumita diminuare, de la un an la altul (de la 3187 in 1991, la 2934 in 1992) Rata inflatiei, deosebit de ridicata, mai ales in Republica Moldova, a facut ca, fata de consumul mediu prezentat in tabelul anterior, sa existe diferente mari in randul populatiei, atat sub aspect cantitativ, cat si structural si calitativ, in functie de venituri Ori, asa dupa cum arata realitatea, marimea acestora este dependenta de avere, de gradul in care se manifesta spiritul de intreprinzator, de pozitia fiecarui om in sistemul de activitati, de contributia fondului de consum la satisfacerea nevoilor diverselor familii etc Ca urmare, in ambele tari, in structura populatiei interne, este tot mai mult prezenta o categorie de familii si oameni care au acces la cele mai rafinate bunuri si servicii, indiferent de nivelul preturilor si al tarifelor, dupa cum exista un numar mare de familii si oameni care au dificultati (sub aspectul disponibilitatilor banesti) chiar si la procurarea celor mai ieftine si strict necesare marfuri intre aceste extreme, se afla alte segmente ale populatiei, cu posibilitati diferentiate de rezolvare a problemelor, decurgand din satisfacerea nevoilor de consum Realitatea arata, asadar, ca reflectarea dezechilibrelor de pe piata fiecarei tari, dintre cerere si oferta, in viata oamenilor, in nivelul de trai, este extrem de diferita, aceasta reflectare depinzand, in principal, de marimea veniturilor familiale lunare (si anuale) si de marimea fiecarei familii (preturile si tarifele fiind relativ aceleasi pentru toti cumparatorii dintr-o colectivitate determinata) O privire de ansamblu asupra societatii din cele doua tari romane, luate sub aspectul conditiilor deviata, permite urmatoarea constatare: exista familii, in special din randul intreprinzatorilor particulari si al persoanelor cu salarii foarte mari, al celor care cumuleaza mai multe functii bine retribuite - ce-i drept, intr-un numar, deocamdata, redus -, al caror nivel de trai a depasit ceea ce am denumi "trai indestulator" sau nivel de trai ridicat si se indreapta catre un trai de lux; disponibilitatile banesti ale acestora nu le pun in situatia de a renunta la 109 vreunul dintre serviciile care satisfac cerinte de ordin spiritual; un anumit numar de familii au un nivel de trai multumitor (nu intotdeauna recunoscut de cei care se afla in aceasta situatie); multe familii fac eforturi mari pentru a-si mentine nivelul de viata anterior si a nu avea de suportat lipsuri; multora le-a scazut nivelul de trai, fiind afectate, intr-o masura mai mare sau mai mica, capitole importante ale consumului personal si familial (imbracaminte, incaltaminte, bunuri de uz indelungat si, nu in putine cazuri, consumul alimentar)1 in situatia acestora din urma, se observa, cel mai clar, ca veniturile n-au mai tinut pasul cu majorarea preturilor, producandu-se un dezechilibru in continua crestere O parte importanta din familiile aflate intr-o asemenea situat ie reprezinta populatia saraca, al carei numar este in crestere si care, la randul sau, este stratificata in mai multe trepte de saracie Din populatia ambelor tari, familiile care au cunoscut si cunosc cea mai accentuata diminuare a nivelului de trai sunt familiile de salariati (exceptandu- le pe cele care au, in componenta lor, cel putin un adult, cumuland doua sau mai multe functii) si pensionarii in cazul primelor, dupa parerea noastra, cel mai afectate de actualele fenomene economice, situatia este cu atat mai grea, cu cat este mai mare numarul de copii aflati in intretinere si devine si mai complicata in conditiile trecerii in somaj a unuia dintre membrii activi Modificari nefavorabile, evidente indeosebi in Republica Moldova, au avut loc si la alte capitole ale nivelului de trai, chiar daca acestea nu manifesta un grad mare de sensibilitate la fluctuatiile frecvente ale preturilor, pe piata interna Bunaoara, daca se analizeaza inzestrarea populatiei cu bunuri de folosinta indelungata, aspect surprins de statistica prin numarul de unitati la 1 000 de locuitori, se observa ca, desi se mentin o serie de decalaje in defavoarea Romaniei, in anii 1991 si 1992, aceasta a inregistrat un progres comparativ cu 1990, la cele mai multe din produsele pentru care exista date statistice, in ambele tari, iar Republica Moldova a cunoscut, in 1992, un recul (cu o singura exceptie - autoturismele) Fenomenul mentionat se desprinde dintre urmatoarele date din tabelul nr 2 Apreciem ca necesar a sublinia faptul ca, la neajunsurile existente in prezent, atat in economia Romaniei, cat si in cea a Republicii Moldova, cu o contributie insemnata, se inscriu schimburile de natura geopolitica si, ca urmare, modificarile survenite in sistemul de relatii economice internationale ale unei si ale celeilalte Practica arata ca, in zilele noastre, mai mult decat oricand, fiecare economie nationala - cu atat mai mult atunci cand aceasta este de talie mica sau mijlocie - depinde, intr-o insemnata masura, in dezvoltarea sa, de alte economii nationale si de economia mondiala, in ansamblul sau 1 Datorita pozit iei pe care o ocupa acest consum in existent a omului, nu se poate renunta la cheltuielile pentru procurarea de alimente, nici macar pentru un timp scurt diferente substantiale, in functie de venituri, se manifesta pe planul cantitatilor, structurii si calitatii produselor cumparate 110 Tabelul nr 2 - Consumul bunurilor industriale de consum, in Romania si Republica Moldova (bucati 1 000 loc ) in actuala ordine economica europeana si mondiala, fiecare dintre cele doua tari sunt obligate sa-si restructureze legaturile economice, sa-si gaseasca locul cel mai potrivit in cadrul diviziunii internationale, sa-si rezolve problemele de complementaritate, fara de care dezvoltarea economica si eliminarea marilor deficiente din sfera nivelului de trai, sunt de neconceput Rezolvarea unor asemenea probleme necesita resurse financiare si materiale, precum si cheltuieli de munca insemnate si, bineinteles, timp in cadrul acestor eforturi, integrarea celor doua economii - proces care se va intinde pe o anumita perioada - se inscrie ca o premisa careia merita sa i se acorde o atentie aparte - Vecinatatea si, mai ales, elementele care leaga intre ele teritoriile s i populatia de pe ambele laturi ale Prutului reprezinta motive puternice - de neevitat - pentru cuplarea celor doua economii, a potentialului uman din cele doua tari Efectul benefic al integrarii economice va decurge, in esenta, din extinderea pietei fiecarei tari, atat sub aspectul cererii, cat si al ofertei Cu toate limitele pe care le cunoaste una sau alta dintre aceste economii, cuplarea lor va contribui la o mai buna valorificare a resurselor naturale si de forta de munca, a capacitatilor de productie, din Romania si din Republica Moldova, va simplifica si va usura circulatia surplusului de marfuri dintr-o parte intr-alta, diminuand dezechilibrele care se manifesta, in prezent, in raportul dintre cererea si oferta de marfuri de pe pietele interne Optima integrare a celor doua economii nu este un scop in sine, ci trebuie vazuta ca una dintre caile importante prin care se rezolva cerintele de consum si ridicarea calitatii vietii populatiei din cele doua state romanesti integrarea economica dintre Romania si Republica Moldova isi manifesta aportul sau benefic la calitatea vietii si prin alte efecte pozitive directe si indirecte intre efectele directe, ar fi de retinut cresterea numarului calatoriilor 111 de afaceri, amplificarea - sub diverse forme - a legaturilor stiintifice, intensi- ficarea schimbului de experienta in diverse domenii, posibilitati suplimentare pentru pregatire profesionala intre consecintele indirecte, sunt de intrevazut: cresterea numarului de calatorii in interes turistic intr-o parte si in cealalta, extinderea legaturilor culturale si, ca un corolar, imbogatirea spirituala a unui numar cat mai mare de oameni Realizarea a cat mai multor actiuni de acest fel presupune si o colaborare stransa intre organele de resort ale celor doua state in concluzie, se poate spune ca integrarea economica dintre Romania si Republica Moldova, asemenea oricarei cai de dezvoltare a economiei nationale, poate contribui, prin efecte diverse, la ridicarea calitatii vietii populatiei din ambele tari Oferind astfel de posibilitati, integrarea celor doua economii merita sa se bucure de atentia organelor competente din tarile noastre si de interesul diversilor agenti economici, prin infaptuirea sa realizandu-se, totodata, un pas mare spre implinirea idealului scump oricarui roman - aceia de a reintregi Romania in hotarele sale firesti 7 Evolutia costului si calitatii vietii in Republica Moldova, in 1992 -1993 Vlad AGAFita, Emilian FTOMOV, Maria NaSTASE iNCEF, Chisinau Economia nationala a Republicii Moldova, in 1992-1993, a evoluat in conditii extrem de nefavorabile (dereglarea relatiilor economice, insuficienta materiilor prime si a energiei, instabilitatea sistemului financiar, conflictul militar armat declansat in regiunea de est, seceta, s a ), care au condus la adancirea crizei in toate ramurile economiei si la reducerea considerabila a productiei de bunuri si servicii Liberalizarea preturilor, in conditiile dezechilibrului puternic dintre cerere si oferta, a influentat cresterea esentiala, a preturilor, inflatiei, somajului si costului vietii Veniturile populatiei Analiza evolutiei costului vietii impune luarea in considerare a resurselor macroeconomice pentru nivelul de trai, veniturilor mai ales cele banesti, de care dispune populatia pentru a procura bunuri si servicii, a altor cheltuieli si a acumularilor O caracteristica importanta a costului vietii rezulta din compararea ritmurilor de crestere a veniturilor banesti ale populatiei cu ritmurile de crestere a preturilor si tarifelor la bunuri si servicii Astfel, in 1992, fata de 1991, veniturile banesti ale populatiei au sporit de 4,9 ori Ritmul de crestere a lor a fost cauzat, in primul rand, de cresterea relativa a remunerarii muncii (de 5,7 ori), inclusiv a salariilor (de 63 ori) Pensiile, indemnizatiile si bursele au fost majorate de 4,1 ori Veniturile banesti nominale, pe locuitor, au crescut de la 3 530 ruble in 1991, la 17 418 ruble in 1992 Ponderea remunerarii muncii in veniturile banesti totale s-a marit de la 62,5% in 1991, la 72,6% in 1992, a salariilor - de la 46,5%, la 59,4% Cota pensiilor, indemnizatiilor si burselor a scazut de la 15,7% la 13% Aceasta tendinta a influentat negativ asupra acordarii protectiei sociale a categoriilor defavorizate ale populatiei Aceeasi tendinta se observa si in structura veniturilor familiilor de muncitori si functionari si familiilor de colhoznici in familiile de muncitori si functionari, cota parte a pensiilor, burselor si altor alocatii din fondurile sociale, in bugetul de venituri globale, a scazut de la 16,7% in 1991, la 10% in 1992, in bugetul familiilor de colhoznici - de la 13,7%, la 7,7% 113 in cadrul veniturilor banesti ale populatiei, preponderente sunt salariile, a caror pondere constituia, 59,4% in anul 1992 Salariul mediu lunar, in economia nationala, a sporit, in anul 1992, fata de 1991, de 8,4 ori Raportul dintre salariile medii lunare, din diverse ramuri ale economiei nationale, si salariul mediu lunar pe economie evidentiaza faptul ca amplitudinea distantelor dintre acesti indicatori este destul de mare: 49,5% in domeniul serviciilor sociale si 204% in creditare si asigurarea de stat Conform Legii salarizarii, salariul minim se stabileste de catre stat, pe baza bugetului minim de consum (minimul de trai), se determina in raport cu conditiile economice concrete de reproducere a fortei de munca, in corelare cu valoarea ei, si se reexamineaza in raport cu sporirea eficientei productiei sociale, costul vietii, salariul mediu si alte conditii social-economice Fiind o sursa de formare a veniturilor necesare pentru acoperirea cheltuielilor minime de consum ale unor familii, impreuna cu pensia minima, compensatiile si alocatiile familiale, salariul minim influenteaza corelatia dintre ele in cursul anului 1992, salariul minim a fost reexaminat de trei ori: la 1 ianuarie (400 ruble), la 1 aprilie (850 ruble) si la 1 noiembrie (1 700 ruble); in 1993 - la 1 martie (3 000 ruble), la 1 iulie (7 500 ruble) si la 1 noiembrie (10 000 ruble)1 in ce masura nivelurile salariului minim acopereau cheltuielile minime de consum, in timpul perioadei respective? Gradul de acoperire a cheltuielilor minime variaza, in cursul anului 1992, de la 35,3% in luna mai, ia 18,8% in martie in lunile aprilie - iulie, salariul minim acopera a treia parte din cheltuielile minime, in celelalte luni - aproximativ a cincea parte Se pastreaza o diferenta considerabila intre salariul minim s i cel mediu, pe economie Raportul dintre acesti indicatori prezinta marimi, cu amplitudinea distantelor destul de mare: de la 16,4% in decembrie, la 50,1% in aprilie Estimand diferite modificari de solutionare a problemei aportului salariului minim si alocatiilor familiale la formarea veniturilor necesare asigurarii minimului de trai, optam pentru o varianta de formare a veniturilor minime necesare care implica atat modificarea salariului minim, cat si a sistemului de alocatii familiale Astfel, nivelul salariului minim trebuie sa depaseasca marimea valorica a bugetului minim pentru acoperirea cheltuielilor minime de consum ale persoanelor salariate si o parte din cheltuielile altor membrii ai familiei, in primul rand a copiilor Una dintre sursele ce alimenteaza veniturile banesti ale populatiei o prezinta pensiile si indemnizatiile Ponderea veniturilor din pensii si indem- nizatii era, in 1992, de 12,3% (in 1991 - 15,1%) Pe categorii de pensii, nivelul si evolutia pensiilor medii nominale ale pensionarilor de asigurari sociale de 1 De la 29 noiembrie, Republica Moldova a trecut la valuta nationala ; cursul de 1 000 ruble, 1 000 - 1 leu 1 leu = 100 bani 114 stat se prezinta astfel: pensia medie de asigurari s-a marit, de la inceputul anului 1991, de 1,6 ori, pensia pentru limita de varsta - de 1,5 ori, invaliditate - de 1,7 ori, pensia de urmas - de 2,6 ori Un indicator important pentru analiza comparativa a pensiilor si salariilor este raportul dintre pensia medie si salariul mediu Raportul dintre toate categoriile de pensii si salariul mediu nominal, in 1992, a fost aproximativ de doua ori mai mic decat in anul precedent in perioada respectiva, s-a constatat si o diferenta esentiala intre pensia medie si salariul minim; raportul dintre ele era de 39,4%, caracterizand un nivel precar de existenta a pensionarilor Preturile de consum si puterea de cumparare Reforma economica, inceputa in republica, va contribui la cresterea producerii marfurilor de larg consum intr-un viitor mai apropiat sau mai indepartat, insa, in prezent, se vad doar efectele negative, asupra aprovizionarii populatiei cu bunuri si servicii Reformele adoptate au afectat atat preturile cat si consumul populatiei in principal, acestea s-au referit atat la restrangerea dotatiilor alocate din bugetul de stat pentru sustinerea unor preturi scazute, prin liberalizarea treptata a majoritatii preturilor si tarifelor la marfuri si servicii, cat si la stabilirea unor plafoane maxime de majorare a preturilor la unele produse, paralel instituindu-se compensatii si inlesniri pentru protectia sociala a paturilor vulnerabile ale populatiei Cu toate ca liberalizarea preturilor si tarifelor a inceput in ianuarie 1992, majorarea exagerata a lor a continuat pe toi parcursul anului in consecinta, indicele general al preturilor si tarifelor de consum al populatiei, in comertul de stat, cooperatist si de pe piata oraseneasca, calculat conform structurii consumului populatiei pe anul 1991, in ianuarie 1992, comparativ cu luna decembrie a anului precedent, a constituit 340 1%, din care; la produsele alimentare - 388,1%, la marfurile nealimentare - 277,5% si la prestarile de servicii cu plata pentru populatie - 292% in decembrie 1992, fata de decembrie 1991, indicele general al preturilor si tarifelor de consum a constituit 1880,4% Ca rezultat, in decembrie 1992, indicii preturilor si tarifelor de consum, care determina costul vietii populatiei (media pentru mentinerea nivelului de trai atins in anul 1991), s-au majorat de 27,8 ori, din care; pentru cosul de alimente - de 34,4 ori, marfuri nealimentare - de 24,5 ori, prestarile de servicii cu plata, catre populatie - de 24,8 ori in 1992, s-a micsorat cererea pentru prestarile de servicii cu plata, deoarece, prin cresterea lor, tarifele au devenii inaccesibile majoritatii populatiei Astfel, tarifele au crescut in 1992, fata de 1991, astfel: de 38 ori la serviciile pentru transportul de calatori; de 30 ori plata de intretinere a copiilor in institutiile prescolare permanente si serviciile balneo-sanatoriale si de 115 recuperare a sanatatii; de 22 ori la serviciile de gospodarie comunala si locativa; de 9 ori la serviciile sociale, de telecomunicatii, de cultura in 1993 (ianuarie - septembrie), a continuat cresterea preturilor si tarifelor de consum al populatiei, deci si a proceselor inflationiste Fata de aceeasi perioada corespunzatoare din anul 1992, indicele general amintit a sporit de 10,2 ori, din care: la produsele alimentare - de 10,4 ori, la marfurile nealimentare - de 8,8 ori si la serviciile cu plata prestate populatiei - de 15,1 ori in 1992, puterea de cumparare a veniturilor banesti ale populatiei a scazut, ca efect al inflatiei Deja, in ianuarie, indicele preturilor de consum a depasit ritmul de crestere a salariului mediu, in economia nationala, de 2,1 ori (fata de decembrie 1991) Aceasta tendinta a continuat, in toate lunile anului 1992, ceea ce a dus la scaderea puterii de cumparare a salariului mediu Piata de consum si consumul populatiei in 1992, piata de consum s-a caracterizat prin micsorarea considerabila a volumului de produse alimentare s i nealimentare si sporirea cererii Din cele 81 de tipuri de produse luate in evidenta, la peste 70 s-a redus volumul Cresterea cererii a avut loc atat datorita ofertei deficitare, cat si a instabilitatii economiei nationale Cresterea nivelului de inflatie (de cca 22 ori), majorarea permanenta a preturilor, zvonurile despre reforma baneasca si introducerea valutei nationale, somajul in masa etc au condus la sporirea cererii, la procurarea si stocarea marfurilor de larg consum in cantitati mari in sistemul de masuri luate de catre stat pentru stabilizarea si imbunatatirea situatiei de pe piata de consum, un rol important revine producerii marfurilor de larg consum in 1992 fata de 1991, in republica, s-au produs marfuri de larg consum in preturi comparabile mai putin cu 15,9% Volumul fabricarii produselor alimentare (Sara costul bauturilor alcoolice) s-a micsorat cu 18,1%, iar ponderea alimentelor s-a diminuat, ajungand la 43,5% din volumul total ai marfurilor de larg consum in 1993 (ianuarie-septembrie), a continuat scaderea productiei marfurilor de larg consum - cu 8% fata de perioada respectiva a anului precedent (in preturi comparabile) in 1992, la agentii economici din ramura industriei de prelucrare, s-a redus considerabil volumul majoritatii bunurilor de consum in natura: ia carne si produse din carne (exceptie conservele din carne) - cu 32-35%; la lapte si produse din lapte - cu 35-54%; la ulei vegetal - cu 52%; la paste fainoase - cu 40%; la produse de cofetarie (fara productia intreprinderilor alimentatiei publice) - cu 44% etc Deci, ca si mai inainte, ramane ia un nivel insuficient industria producatoare de bunuri alimentare; partial, sunt indestulate necesitatile populatiei in preparate clin carne si produse din lapte, in fructe si legume proaspete s a ; calitatea si, indeosebi, sortimentul multor produse de prima necesitate nu satisfac pe deplin cerintele crescande ale populatiei 116 Productia bauturilor alcoolice, in 1992, a fost cu 9,7% mai mica decat in anul precedent; cota lor parte in productia totala a marfurilor alcatuia 15% Recalculate in alcool absolut, au fost produse cu 15,2% mai putine bauturi alcoolice, decat in 1991 Scaderea aceasta se datoreaza reducerii productiei de vinuri din struguri - cu 36,8%, de vinuri spumante - cu 4,2% si de coniac - cu 32,2% Producerea bauturilor alcoolice, pe locuitor, a fost de 4,7 mii ruble, comparativ cu 5,2 mii ruble in 1991 in comparatie cu 1991, a scazut si productia de tigari in 1992, volumul marfurilor nealimentare (inclusiv marfuri ale industriei usoare) a reprezentat 84,4%, fata de anul precedent Ponderea acestei grupe de marfuri in volumul total ai producerii marfurilor de larg consum a constituit 41,5% Fata de 1991, a avut ioc scaderea esentiala a volumului productiei in natura, la majoritatea tipurilor de marfuri Astfel: la tesaturi din bumbac si matase, scaderea este cu 9-51%; la articole tricotate si de cioraparie, inclusiv strampi pentru copii - cu 22-32%; la incaltaminte - cu 29%; la covoare si presuri - cu 34% etc A scazut considerabil si producerea marfurilor de destinatie social-culturala si de menaj: fiare de calcat si ceainice electrice - cu 17-38%, frigidere si congelatoare - cu 53%, masini electrice de spalat rufe - cu 47%, magnetofoane - cu 60% etc Producerea marfurilor nealimentare (inclusiv articole ale industriei usoare) pe locuitor a constituit 84 8% fata de 1991 S-au fabricat marfuri ale industriei usoare in valoare de 31,8 miliarde ruble (in preturi curente), cu 11,5% sub nivelul anului 1991 Printre marfurile industriei usoare, cota articolelor noi si la moda, realizate pe preturi contractuale, depaseste 60% S-a marit considerabil si producerea articolelor scumpe si foarte scumpe Reducerea continua a volumului de productie si scaderea capacitatii de cumparare a populatiei au influentat negativ activitatea intreprinderilor si organizatiilor de comert cu amanuntul in 1992, volumul desfacerilor de marfuri cu amanuntul (inclusiv alimentatia publica) a inregistrat o diminuare de 49,4% in volumul total al vanzarilor de marfuri cu amanuntul, cota parte a produselor alimentare era de 52,6% in 1992, iar in 1991 numai de 39,5% Volumul operatiilor comerciale cu amanuntul, prin comertul de stat si cooperatist (inclusiv alimentatia publica), pe locuitor, coborase la 49,9% fata de nivelul anului 1991 (in preturi comparabile) A scazut brusc si numarul vizitatorilor in unitatile de alimentatie publica in 1992, prin unitatile comerciale cu amanuntul, populatia republicii a procurat mai putine bunuri, decat in anul precedent: cu 55-64% la bauturi nealcoolice, carne, cascavaluri si branzeturi grase, vinuri din struguri si vinuri spumante, peste; cu 42-52% la scrumbii, produse de cofetarie, unt; cu 21-35% la sare, conserve din carne, oua, ceai s a Reducerea producerii marfurilor si organizarea nesatisfacatoare a comertului au determinat evolutia negativa a vanzarilor de marfuri cu amanuntul 117 Cresterea impetuoasa a preturilor si lipsa de marfuri in reteaua comerciala au condus la redistribuirea fortata a cheltuielilor banesti ale populatiei in favoarea alimentelor si la diminuarea vanzarilor de marfuri nealimentare Astfel, in 1992, fata de 1991, volumul vanzarilor cu amanuntul s- a redus cu 65-77% la televizoare, frigidere s i congelatoare; cu 20-23% la sapun de rufe si de toaleta, detergenti sintetici s a; Conform datelor statistice, la 1 ianuarie 1993, stocurile de marfuri cunosteau un numar de rotatii mai redus, si anume: de la 8,1 ori in 1991, la 5,1 ori in 1992 Conform bugetelor de familie, apare evidenta tendinta de majorare a cheltuielilor pentru consumul alimentar si bauturi, in defavoarea cheltuielilor pentru achizitionarea de marfuri nealimentare si plata serviciilor, atat in familiile de muncitori si functionari, cat si in cele de colhoznici in 1993 (semestrul i), s- a pa strat aceeas i tendinta in republica, nivelul de satisfacere a necesitatilor individuale de consum manifesta o tendinta de reducere continua intre necesitatile respective si posibilitatile de satisfacere a lor, se manifesta un evident dezacord, ale carui proportii continua sa creasca Dezacorduri mari se observa, practic, la toate produsele alimentare si nealimentare Este elocvent insusi faptul ca, in 1992, consumul mediu anual, pe locuitor, la o serie de produse alimentare (came, lapte, ulei vegetal, cartofi, legume, zahar etc ) s-a situat sub nivelul anilor 1970- 1975 Comparand cantitatile medii anuale de alimente consumate de fiecare persoana, din tipurile de gospodarii luate in studiu, se constata ca familiile de colhoznici, fata de familiile de muncitori si functionari, au consumat, in 1992, cantitati mai mari de paine si produse de panificatie (cu 34,2%), carne si preparate din carne (cu 20,8%), oua (cu 20,5%), ulei vegetal (cu 11,1%), zahar si produse de cofetarie (cu 27,3%), cartofi (cu 25,4%), legume (cu 16,8%), fructe, pomusoare si struguri (cu 21,9%) in 1993 (semestrul i), nu se observa mari schimbari in consum in 1992, fata de 1991, pentru fiecare dintre tipurile de familie studiata, din punct de vedere nutritional, consumul de produse alimentare (exprimat in calorii si factori nutritivi) a inregistrat o tendinta de scadere nu numai cantitativa, ci si calitativa Atat in familiile de muncitori si functionari, cat si in familiile de colhoznici, a avut loc o diminuare a cantitatilor medii zilnice de calorii si, respectiv, proteine, lipide si glucide consumate (cu 7,9-10% si, respectiv, cu 7,4-11,2%; cu 3,8-14,1%; cu 4,9-7,5%) Pentru ambele tipuri de familii, se observa o inrautatire a ratiilor alimentare, prin micsorarea numarului de calorii de origine animala consumate (de la 23,6-28,6% din consumul alimentar total de calorii in 1991, la 23,1-27% in 1992) 8 Directii de perfectionare a metodologiei de determinare a unor indicatori ai calitatii vietii in scopul asigurarii comparabilitatii Vlad AGAFita, iNCEF, Chisinau Anca POSTEA, Gabriel STiCLARU, ion VOiNEA, iCCV, iNCE Analiza comparativa a nivelului de trai presupune studierea costului calitatii vietii, structurii veniturilor si a consumului, diferentierii sociale; pragurilor de saracie, nivelului de saracie, mecanismului de protectie sociala, perceptia calitatii vietii si a modificarilor sociale care au loc in acest scop, se utilizeaza date statistice si se efectueaza sondaje sociologice Realitatea arata ca efectuarea comparatiilor nu este atat de simpla, deoarece, la determinarea unori indicatori, se utilizeaza diferite metodologii, lipsesc indicatorii necesari la una sau ambele parti Astfel, a aparut necesitatea elaborarii unui instrument care sa faciliteze procesul compararii, atat din punct de vedere metodologic, cat si tehnic Dupa parerea noastra, pentru inceput, trebuie sa fie concepute: o baza de date comuna, cu indicatori ai nivelului de trai, o baza de date a populatiei, pentru studiile socio-economice, un buget comun de consum, pentru determinarea puterii de cumparare a salariului mediu net, chestionare comune pentru determinarea calitatii vietii, perceptiei calitatii vietii si modificarilor sociale care au loc in continuare, ne vom opri asupra problematicii elaborarii bugetului comun de consum si posibilitatilor de utilizare, de catre ambele parti, a chestionarului "Calitatea vietii si nivelul de trai" Bugetul de consum Bugetul minimal de consum este o categorie socio-economica ce depinde de particularitatile istorice, eino-culturale, de dezvoltarea economica a teritoriului pentru care el se realizeaza Dupa componenta sa materiala, consta din produse alimentare, produse nealimentare si servicii Cosul de consum al unei persoane consta din grupe alimentare, grupe nealimentare si grupe de servicii in fiecare dintre aceste grupe sunt incluse un numar de produse care permit sa se tina cont, cat mai bine, de continutul si structura consumului, in grupa de varsta si sex, pentru categoria sociala si sau teritoriul studiat Estimarea valorica a cosului de consum permite determinarea veniturilor banesti necesare unei familii pentru a putea procura acest cos 119 in diferite regiuni, au loc unele particularitati ale consumului; de exemplu, consumul, intr-o oarecare masura, difera la tarani si oraseni De aceea, bugetele de consum trebuie elaborate diferentiat, avand in vedere grupurile sociale si diviziunile administrativ-teritoriale Consumul difera in functie de varsta, sex, tipul de activitate profesionala De aceea, prezinta interes cosul minimal de consum ai unei persoane, diferentiat pe varsta si sex Pe de alta parte, consumul real are ioc in familie Putem avea diverse tipuri de familii, in functie de numarul membrilor unei familii, varsta si sexul acestora Bugetele de consum trebuie studiate pe tipuri de familii Deoarece comportarea consumatorului depinde, intr-o mare masura, de veniturile sale, prezinta interes si studierea consumului, diferentiat, dupa veniturile populatiei Analiza nivelului de trai cere studierea cosului de consum in timp (o comparatie cu anii precedenti) si in comparatie cu cosul rational de consum, atat prin cantitatea consumului unui produs concret, cat si prin numarul de produse si servicii incluse Pentru o analiza concreta, trebuie efectuata agregarea respectiva Pentru determinarea necesitatilor de marfuri, se elaboreaza, suplimentar, si bugetul mediu pe cap de locuitor Astfel, lucrand asupra bugetelor de consum, se determina: 1 normele minimale rationale de consum ai produselor alimentare, nealimentare, pentru fiecare dintre grupurile studiate ale populatiei; 2 preturile medii (minimale) la produsele alimentare, marfuri si servicii; 3 agregarea si determinarea costului grupelor de produse alimentare, nealimentare si servicii; 4 determinarea castului cosului de consum pentru un reprezentant al fiecarei grupe de varsta si sex; 5 determinarea cosului de consum al unei persoane, in medie, pentru fiecare grup social al unui teritoriu studiat; 6 determinarea cosului minimal de consum, in medie, pentru fiecare teritoriu; 7 determinarea cosului minimal de consum, in medie, pentru un locuitor ai tarii; 8 determinarea cantitatilor de calorii, proteine, grasimi, vitamine, substante minerale, continute de cosul alimentar de consum ai unui reprezentant, pentru fiecare dintre grupurile studiate; 9 determinarea cosului de consum pentru diferite tipuri de familii; 10 determinarea necesitatilor populatiei, in produse, diferentiat pe teritorii si pe tara; 120 11 determinarea indicatorilor necesari pentru analiza valorica a bugetelor de consum Deoarece intervin particularitatile teritoriale ale consumului, elaborarea unui cos comun, pentru Republica Moldova si Romania, trebuie privita ca un proces iterativ, prin care se ajunge la o varianta de compromis insa, un lucru este cert: pe parcursul elaborarii, vor aparea multe informatii care prezinta interes pentru analize comparative intre teritoriile din componenta fiecarei tari si intre ele Produsele program, destinate calculului bugetului minimal de consum, trebuie sa tina cont de restrictiile care se impun din costul cosului, volumul productiei existent, continutul chimico-biologic al cosului de produse alimentare Pentru a putea rezolva multe dintre problemele enuntate mai sus, s-a luat decizia de a elabora un cos in care sa fie incluse un numar maxim de produse, presupunand ca, de fiecare data, vor fi folosite numai cele care caracterizeaza cosul de consum studiat Astfel, s-a facut incercarea de a evita necesitatea elaborarii produselor program pentru fiecare tip al cosului de consum in varianta experimentala, au fost introduse 73 de produse alimentare, 31 de produse nealimentare, 12 grupe de servicii Bugetele se elaboreaza pentru grupele de varsta si sex: copii pana ia 1 an, de la 1 pana la 3 ani, de ia 3 ani pana la 6 ani, de la 6 pana la 13 ani, de la 13 pana la 17, barbat i in varsta de munca, femei in varsta de munca, barbati pensionari, femei pensionare, in medie, pe cap de locuitor, pentru orice tip de familii ' Chestionarul "Calitatea vietii si nivelul de trai al populatiei" in cadrul acestui chestionar, sunt incluse intrebari, pe baza carora, prin esantioane stratificate reprezentative, se studiaza veniturile totale ale populatiei, inclusiv venitul de la lotul individual, elemente de stratificare sociala, inzestrarea locuintei, temerile populatiei, perceptia modificarilor care au loc in societate, alti factori ai calitatii vietii Pana in prezent, pe baza aceluiasi chestionar, in Romania s-au efectuat 3 sondaje, in Republica Moldova - 2, in aceleasi perioade ale anilor 1992-1993 Analiza comparativa a proceselor cuprinsa de acest sondaj va fi efectuata in primul trimestru al anului viitor Se lucreaza la elaborarea unei baze a indicatorilor nivelului de trai, care sa permita, pe baza unui set de date, determinarea modificarilor sociale care au loc, atat pentru fiecare tara in parte, cat si pentru analizele comparative Sectiunea a iii-a - ALTERNATiVE si OPtiUNi ALE iNTEGRaRii iN DOMENiUL iNDUSTRiEi si ENERGETiCii 1 Posibilitati de asigurare a industriei cu energie si materii prime, in conditiile integrarii economice a Romaniei cu Republica Moldova Dr Viorica RaDUCANU, iEN, iNCE in contextul general al integrarii europene contemporane, se inscrie si procesul de integrare economica a Romaniei cu Republica Moldova, doua state romanesti independente, membre ale O N U si ale altor organisme internationale in opinia noastra, acest proces vizeaza obiective pe termen scurt, care au ca scop modificari in gandirea economica si in comportamentul agentilor economici, si pe termen lung, privind retehnologizarea si moder- nizarea capacitatilor de productie industriala, elaborarea legislatiei economice sincrone cu cea a unor tari din Comunitatea Europeana, accelerarea proce- sului privatizarii, stabilizarea si relansarea economiei etc Conjugarea disponibilitatilor de integrare a celor doua economii presupune, in primul rand, cunoasterea patrimoniului de resurse naturale disponibile, a volumului si calitatii acestora si, in al doilea rand, schimbari ale infrastructurilor tehnico- economice existente in ambele tari in acest sens, un deosebit loc il ocupa cunoasterea posibilitatilor de asigurare a industriei cu resurse naturale necesare, stiut fiind ca ambele tari sunt importatoare de resurse energetice si de materii prime Daca Republica Moldova dispune de unele zacaminte de resurse minerale (in principal, substante minerale nemetalifere) si de resurse agro-zootehnice, apreciabile fata de necesarul intern, Romania este inzestrata cu un potential natural diversificat, care poate asigura o parte din cererea de energie si materii prime a ambelor tari romane Problemele care se pun, insa, pentru utilizarea eficienta a acestor resurse si acoperirea unei parti cat mai mari din necesarul lor de energie si materii prime, vizeaza urmatoarele aspecte mai importante: a) Restructurarea si modernizarea industriei, in sensul diminuarii ramurilor energofage si material-intensive pana la limita acoperirii cererii interne a ambelor state si a unei parti din cererea externa, in conditiile comercializarii eficiente pe piata mondiala a produselor respective Ramurile 122 industriale vizate in acest sens sunt metalurgia (feroasa si neferoasa), chimia, petrochimia si industria cimentului impreuna, ele detin - de exemplu, in Romania - 61,6% din consumul energetic industrial Romania dispune de capacitati de productie industriale suficiente, putand contribui la acoperirea, in conditii economice avantajoase, a cererii interne a Republicii Moldova, la unele produse manufacturate, care, in prezent, se importa fie din tarile baltice, fie din alte tari ale C S i De remarcat este faptul ca, deoarece principalii furnizori de resurse energetice si materii prime, atat pentru Romania, cat si pentru Republica Moldova, sunt Federatia Rusa si Ucraina, plata importurilor respective se poate face printr-un schimb echivalent de produse manufacturate pe piata interna a acestor tari Este vorba, in principal, de mobila, ciment, produse agro-alimentare si ale industriei usoare, care pot fi oferite de industria Romaniei si a Republicii Moldova; b) Coordonarea retehnologizarii si modernizarii productiei industriale a ambelor state, in scopul cresterii competitivitatii produselor respective si penetrarii acestora atat pe piata vestica, cat si pe cea estica, pentru obtinerea valutei necesare importului de materii prime si resurse energetice in acest sens, apreciem ca Romania poate deveni poarta vestica pentru produsele industriale ale Republicii Moldova, cerute de piata occidentala (produse agro- alimentare ecologice, de exemplu), iar aceasta, la randul ei, poarta estica a Romaniei pentru unele produse industriale care, inainte de desfiintarea CAER- ului, erau solicitate de piata actualelor tari membre ale C S i (produse ale industriei constructiilor de masini, prelucrarii lemnului, cimentului, tricotajelor, incaltamintei etc ); c) Crearea, in Republica Moldova, cu ajutorul de specialitate al Romaniei, a unor capacitati de product ie, pentru care exista baza de materii prime necesara Totodata, Romania, prin transfer de tehnologie, specializare de personal tehnico-economic, poate contribui la modernizarea si eficientizarea unor unitati economice industriale sau complexe agro-industriale existente in Republica Moldova, astfel incat produsele respective sa poata fi comercializate avantajos pe pietele externe in principal, este cazul industriei cimentului si celei a sticlei, pentru care, desi Republica Moldova are create suficiente capacitati de productie, produsele respective nu sunt competitive, in special pe piata occidentala; d) Retehnologizarea si modernizarea capacitatilor energetice existente in Republica Moldova, ca si construirea a noi centrale termo-energetice, cu ajutorul Romaniei, astfel incat sa se poata realiza integrarea infrastructurii energetice a ambelor tari Dispunand de mari capacitati de productie, ca si de experienta tehnologica necesara, industria romaneasca poate oferi gratuit, prin comanda guvernamentala si in conditiile fondului de ajutor pentru Republica Moldova, centrale termo-electrice la cheie, contribuind, astfel, la realizarea independentei energetice a acestei tari fata de C S i De asemenea, Republica 123 Moldova poate participa la construirea si intrarea in functiune, pana la finele secolului al XX-lea, al celui de-al doilea grup, de 750 MW, de la Centrala Atomoelectrica de la Cernavoda, compensarea eforturilor de investitii facandu- se prin energie electrica livrata direct in concluzie, apreciem ca, in conditiile integrarii si crearii spatiului economic unic romanesc, problematica procurarii energiei si materiilor prime cu care se confrunta ambele tari, prin adoptarea unei strategii adecvate, pe termen scurt, mediu si lung, poate fi rezolvata avantajos prin schimb echivalent de produse, transfer de tehnologie, cooperare pentru comercializarea pe piata externa a produselor etc 2 Potentialul actual de resurse minerale al Romaniei si cel al Republicii Moldova Drd Marius BULEARCa, iEN, iNCE Metode si tehnici de evaluare a potentialului mineral al subsolului Evaluarea patrimoniului mineral ai subsolului a constituit obiectul multor dispute teoretice, referitoare la extinderea sau restrangerea sferei de cuprindere a resurselor minerale in cadrul avutiei nationale tinand seama de faptul ca disponibilul de resurse minerale este dinamic (pe de o parte, ca urmare a extinderii activitatilor de cercetare geologica si a influentei progresului tehnic asupra nivelului cererii de materii prime si energie, iar pe de alta parte, datorita dimensiunii rezervelor exploatabile pe seama consumului), problema rezolvarii modului si ariei de cuprindere a acestora in cadrul avutiei nationale s- a complicat includerea patrimoniului mineral al subsolului printre elementele avutiei nationale a impus gruparea resurselor minerale, in functie de posibilitatile de atragere a acestora in circuitul economic, in trei etape: a) substante mineral utile, existente in zacaminte; b) substante minerale utile, recuperabile din zacaminte; c) substante minerale valorificabile ca materii prime brute Aceasta clasificare este deosebit de necesara, deoarece poate evidentia ponderea potentialului national exploatabil in totalul patrimoniului mineral al subsolului De fapt, cunoasterea si evaluarea potentialului mineral ofera posibilitatea cuantificarii aportului productiei interne la acoperirea necesarului de resurse energetice si de minereuri in ceea ce priveste incadrarea rezervelor geologice, in literatura de specialitate se apreciaza ca este necesara luarea in considerare a unor criterii de clasificare, dintre care cele mai importante se refera la:  gradul de cunoastere a rezervelor, din punctul de vedere cantitativ, calitativ si al conditiilor de zacamant;  posibilitatile tehnice si economice de exploatare la scara industriala a zacamintelor respective;  continutul mediu sau minim de substante utile in masa miniera bruta, extractibila; 125 - existenta energiei naturale in cazul zacamintelor de hidrocarburi etc Adoptarea acestor principii a condus la elaborarea, de catre diferite tari, printre care si Romania, a unor clasificari similare, ceea ce a facilitat comparabilitatea datelor in prezent, in Romania, se utilizeaza o metodologie unitara de evaluare cantitativa a potentialului national de resurse minerale, care consta, in esenta, in insumarea volumului rezervelor de perspectiva in raport cu gradul de cunoastere, exprimat prin coeficientul de incredere, fie de posibilitatile de exploatare, din punct de vedere tehnico-economic (rezerve de bilant, rezerve in afara de bilant si rezerve potentiale de prognoza) Rezervele si productia de resurse minerale A Romania dispune de rezerve geologice de resurse mineralef care confera conditii favorabile pentru producerea unei parti apreciabile din necesarul de materii prime, ca si a unei parti din necesarul energetic Exploatarea acestor resurse prezinta, lotusi, dificultati tehnice, ecologice si economice deosebite, datorate conditiilor geominiere ale zacamintelor existente, ceea ce impune ca, in politica de restructurare a industriei sa se ia ca alternativa posibilitatea subventionarii industriei extractive, in special a celei miniere Aflata sub influenta puternica a doi factori (factorul geologic si factorul tehnico-economic), activitatea economica din industria extractiva, din Romania, prezinta particularitati in functie de tipul resurselor exploatate, astfel:  productia de resurse energetice, in Romania, in perioada 1989-1992, a avut o evolutie descrescatoare, cele mai mari reduceri inregistrandu-se la productia de carbuni in anul 1991 (cu 49% fata de nivelul inregistrat in anul 1989);  incepand cu anul 1992, ca urmare a realizarii ritmice a volumului de lucrari de descindere si pregatiri miniere, in subteran, a unei mai bune discipline tehnologice si a inlocuirii unor utilaje invechite, productia de carbune a inceput sa inregistreze evolutii pozitive (sporind cu 16% fata de productia din anul 1991);  productia industriei extractive a substantelor minerale metalifere a avut, de asemenea, o evolutie descrescatoare, astfel ca, in anul 1992, aceasta reprezinta 60% fata de cea realizata in 1989 la zinc in concentrate, 54% la cupru in concentrate, 42% la plumb in concentrate etc ;  evolutia product iei de substant e minerale nemetalifere si de roci utile este crescatoare, in conditiile in care, in prezent, se valorifica peste 30 de substante Ca atare, aceasta subramura este singura din cadrul industriei extractive romanesti care ofera produse pentru export (sare, creta, ipsos, betonita etc ) 126 B Potentialul natural de resurse minerale al Republicii Moldova este mult mai redus, atat ca volum, cat si ca diversitate Lucrarile de exploatare geologica, insumand un volum apreciabil de resurse financiare si umane (in anul 1991, 6,4 milioane ruble, preturi comparabile 1985), au pus in evidenta existenta unor zacaminte de minerale nemetalifere, petrol, gaze, carbune brun, semne de grafit, fluorit, minereu de fier Volumul cel mai important de rezerve il reprezinta substantele minerale nemetalifere si rocile utile, prin a caror exploatare se asigura materiile prime de baza pentru industria materialelor de constructii, una din ramurile de baza ale industriei moldovenesti Potentialul total de substante minerale nemetalifere si roci utile al Republicii Moldova este format din 80,79% rezerve de bilant exploatabile industrial, restul de 19,21% fiind constituit din rezerve in pregatire Trebuie remarcat faptul ca, din totalul rezervelor de bilant, numai 53,11% il reprezinta zacamintele in exploatare, restul fiind in afara de bilant De asemenea, la nivelul productiilor realizate in anul 1990, zacamintele existente in subsolul Republicii Moldova pot asigura productia cu rezerve interne pentru perioade mari, intre 100 si 200 de ani Acest potential productiv, dupa opinia noastra, ar trebui sa fie pus in valoare intr-un grad cat mai mare, pentru a asigura, necesarul de materie prima pentru unele ramuri industriale, cum ar fi: industria materialelor de constructii (cca 4,5% din totalul industriei), industria sticlei (cca 1% din totalul industriei), metalurgia feroasa (cca 1% din totalul industriei) etc Evolutia volumului rezervelor de apa a fost aleatorie, in ultimii zece ani, in special in consumul de apa din sistemele cu circuit inchis, care au inregistrat o dinamica permanent ascendenta (o cres tere de 82%, in ultimii zece ani) *** Existenta potentialului de resurse naturale al Romanei, ca si cel al Republicii Moldova ofera posibilitatea desfasurarii de actiuni comune, in concordanta cu transformarile structurale din economia ambelor tari Eforturile comune vor minimaliza pierderile legate de acest proces, prin investitii comune in toate ramurile, in special in cele industriale, greu accesibile pentru fiecare tara, in parte Argumentam cele spuse mai sus, prin enumerarea domeniilor de activitate cu interes comun: producerea energiei electrice, prelucrarea titeiului, valorificarea rezervelor de gaze naturale, procurarea de materii prime pentru industria metalurgica si de materiale de constructii s a Trebuie remarcat faptul ca necesarul Republicii Moldova de anumite produse industriale poate fi asigurat ritmic, prin integrarea economica a celor doua tari De asemenea, se pot dezvolta si unele ramuri industriale, care sunt prezente in ambele tari (portelan si faianta, sticla, materiale de constructii, metalurgie feroasa etc ) 3 Formarea sistemului energetic unic ca temelie a integrarii economice ilie TiMOFTE, iCE, Chisinau in etapa actuala, economia Moldovei se afla m stare de criza acuta Analiza dezvoltarii economice a aratat ca situatia actuala este rezultatul si a insuficientei resurselor energetice in republica Dezvoltarea sistemului energetic, in Republica Moldova, aproape ca a stopat Situatia creata reflecta neajunsurile si dezordinea legislativa, economica, organizatorica si politica in discutie, se afla programul de dezvoltare a sistemului energetic al Moldovei, pana in anul 2010 in temei, programul contine masurile si caile dezvoltarii cantitative a energeticii Moldovei Se prevede, astfel, cresterea consumului energiei electrice, de la 12,6 miliarde kWh in anul 1990, la 21 miliarde kWh in anul 2010; a energiei termice de la 22,2 milioane Gcal, pana ia 42,2 milioane Gcal; a combustibilului si energiei in ansamblu, de la 16,7 milioane tone combustibil conventional (tcc) in anul 1990, pana la 24,3 milioane in anul 2010 Programul energetic propus a fost elaborat, pornind de la necesitatea cresterii consumului de combustibil si de energie electrica si termica ceruta de sporirea venitului national in Moldova de 2,8 ori, adica de la 8,3 miliarde ruble in anul 1990, pana la 23,2 miliarde ruble in anul 2010 (in marimi comparative) tinand cont de dezastrul economic in care se afla economia Moldovei, socot ca aceasta premisa este neintemeiata si, ca urmare, este neintemeiat si programul energetic elaborat Consider ca programul energetic al Moldovei trebuie sa fie un program care sa prevada scopurile strategice de dezvoltare a energeticii si sarcinile principale pe o perspectiva de lunga durata, in dependenta de dezvoltarea economiei nationale pe perioada corespunzatoare Deci, cum trebuie dezvoltat sistemul energetic, in noile conditii, pentru a asigura economia nationala cu combustibil si energie? Consider ca este necesara formarea sistemului energetic unic al tarilor romanesti Pentru aceasta, ar trebui initiat un program energetic corespunzator care sa prevada: - largirea bazei energetice, pe contul resurselor energetice locale; - dezvoltarea energeticii atomice; - integrarea in sistemul energetic U C P T E ; - incadrarea in spatiul energetic european; - elaborarea unei noi structuri de dirijare a energeticii Elaborarea si transpunerea in viata a acestui program energetic va contribui la evitarea crizei energetice de mari proportii in tarile romanesti si va permite economiilor nationale sa treaca cu succes la economia de piata 4 Posibilitati de integrare a sistemului energetic national al Romaniei cu cel al Republicii Moldova Marina BaDiLEANU, iEi, iNCE identificarea si evaluarea, din punct de vedere tehnico-economic, social si, nu in ultimul rand, politic, a posibilitatilor de integrare a sistemelor ener- getice ale Romaniei si Republicii Moldova presupun cunoasterea aprofundata atat a conditiei actuale, dar, mai ales, a evolutiei in perspectiva a celor doua sisteme energetice in acest sens, este necesara efectuarea unor prognoze realiste, privind consumul de energie (functie de structura previzibila a PiB, cresterea populatiei si modificarile in stilul de viata etc ) si dezvoltarea capacitatilor de productie, destinate sa acopere acest consum, resursele energetice si financiare disponibile etc Analiza comparativa a celor doua sisteme, in noul cadru geopolitic si economic poate conduce la conturarea unor programe concrete de actiuni, menite a asigura un avantaj economic reciproc, pentru Romania si Republica Moldova in ceea ce priveste evolutia consumului de electricitate, se poate consta- ta o sporire a acesteia, ca urmare a cresterii productiei industriale la crearea venitului national, a modificarilor intervenite in stilul de viata al populatiei si, nu in ultimul rand, a substitutiei utilizarii resurselor energetice primare cu electrici- tatea Potrivit opiniei specialistilor moldoveni, decalajul cel mai pronuntat dintre nivelul consumului si cel al productiei de electricitate se va inregistra la sfarsitul perioadei 1995-2000 in aceste conditii - ale cresterii accentuate a necesarului de energie electrica - problema principala este lipsa capacitatilor de productie care sa poata asigura noile cereri de energie Avand in vedere faptul ca, la inceputul anului 1992, puterea instalata a sistemului energetic al Republicii Moldova era de 2298 MW, nu este greu de constatat ca, inca din anul 1996, capacitatile de productie existente nu vor mai putea face fata cererii de energie, deficitul de putere ajungand la aproximativ 1153 MW Se impune, deci, luarea unor decizii de alegere, in cel mai scurt interval de timp, pe baza unor calcule tehnico-economice si a unor studii conjuncturale riguroase, a modalitatilor optime de acoperire a necesarului de energie electrica din Republica Moldova Una dintre variantele care vor putea fi adoptate este, pe langa efectuarea lucrarilor de intretinere si reparatii la grupurile energetice existente, retehnologizarea centralelor electrice, care 129 functioneaza in prezent O alta varianta de sporire a capacitatilor de productie este trecerea ia constructia unor noi centrale electrice, punandu-se, deja, problema construirii unei a doua CTE, cu puterea instalata de 1740 MW, care sa fie amplasata in nordul republicii Aceste doua variante, pe langa avantajul asigurarii unei mai mari auto- nomii energetice pentru Republica Moldova, prezinta si cateva dezavantaje majore: a) alegerea combustibilului pentru noile centrale si asigurarea acestuia pentru cele aflate in functiune vor ramane probleme acute, a caror rezolvare, in conditiile lipsei de resurse interne, va conduce, in final, la dependenta de import; b) constructia unor termocentrale necesita investitii de capital, enorme, cu durate de amortizare indelungate, investitii care pot fi suportate cu greu de economiile in tranzitie; c) activitatile de retehnologizare, de intretinere si reparatii la centralele existente, desi absolut necesare, pot fi ingreunate de lipsa pieselor de schimb, a agregatelor care, dupa cum am mai ment ionat, provin, in marea lor majoritate, din fosta URSS, regiune in care situatia economica instabila determina lipsa de siguranta in afaceri in aceste conditii, dupa parerea noastra, solutia cea mai viabila ramane intensificarea cooperarii internationale in domeniul schimburilor de energie electrica dintre Romania si Republica Moldova, al integrarii treptate, reciproc avantajoasa a sistemelor energetice Avand in vedere surplusul de putere din sistemul energetic romanesc, putem considera ca baza tehnica a cooperarii si, implicit, a integrarii cu Republica Moldova este, partial, constituita Mai sunt, desigur, probleme de rezolvat, in privinta retelelor de transport si distributie Desi, in prezent, nu exista linii electrice aeriene de 750 KV care sa faca legatura dintre sistemul energetic din Romania si cel al Republicii Moldova, aceasta poate sa primeasca energie din Romania pe urmatoarea cale: pe linia de 750 kV din tara noastra se transmite putere catre Bulgaria; astfel, pe acest nivel de tensiune se diminueaza cantitatea de energie livrata din Ucraina catre Bulgaria, diferenta transmitandu-se pe liniile de 330 kV din Ucraina catre Republica Moldova Aceasta varianta de asigurare a necesarului de energie pentru Republica Moldova nu necesita investitii de capital suplimentar, ci doar urmarirea regimurilor de functionare ale sistemelor energetice interconectate si evaluarea riguroasa a pierderilor din retele De aceea, una dintre directiile strategice ale dezvoltarii, in perspectiva anului 2010, a sistemului energetic din Republica Moldova este intensificarea actiunilor de realizare a liniilor electrice de 400 kV, care sa faca legatura cu sistemul energetic din Romania 130 Prioritara, in acest domeniu, este executarea lucrarilor de conectare a liniei electrice de 400 kV (deja existenta) CTE Cuciurgan-Vulcanesti-Bulgaria, la postul de transformare de 400 kV de la isaccea Se prevad, de asemenea, echiparea liniei electrice de 400 kV iasi-Balti-Chismau-Vulcanesti-isaccea cu statii electrice si posturi de transformare de 400 kV, situate in orasele Balti, Chisinau si Comrat, si constructia unor linii electrice suplimentare de 110 kV, menite sa intareasca reteaua de transport si distributie a electricitatii intre Romania si Republica Moldova in perspectiva dezvoltarii legaturilor, in domeniul energiei electrice dintre cele doua tari, prin intermediul liniilor de 400 kV, va fi necesara revizuirea retelei de 220 kV, care este conectata la nodul de alimentare din orasul iasi, si permutarea acesteia la tensiunea de 400 kV sau construirea unei noi retele de 400 kV in aceasta zona a Romaniei O alta varianta de interconectare a sistemelor energetice ale Republicii Moldova si Romaniei este realizarea legaturii directe cu reteaua electrica de 220 kV existenta in orasul iasi in acest scop, este suficienta construirea a cel mult doua linii de 220 kV, care sa faca legatura dintre statia electrica de 220 kV din iasi cu nodul de alimentare din orasul Balti, si realizarea conectarii (prin autotransformatoarele de 220 330 kV) la statia electrica de 330 kV din acest oras Asigurarea energiei electrice pentru cele doua tari este un dintre proble- mele economice prioritare, fara de care nu se poate concepe modernizarea si retehnologizarea economiilor nationale Concentrarea eforturilor, in acest domeniu, a celor doua tari este o cerinta atat de stringenta, incat orice argumente suplimentare ar fi de prisos Atentia trebuie indreptata in directia gasirii cailor si formelor celor mai adecvate de cooperare si integrare a celor doua sisteme energetice Este adevarat ca "integrarea", asa cum a fost ea inteleasa multa vreme, are conotatii putin stimulative Dar, privind experienta pozitiva a tarilor dezvoltate cu economie de piata, promovarea integrarii, mai ales pentru tarile noastre, nu poate avea decat efecte benefice iar sistemul energetic ofera posibilitati deosebite in aceasta directie 5 Probleme ale sectorului de comunicatii in contextul apropierii economice dintre Romania si Republica Moldova Drd Radu sERBULESCU, iEi, iNCE La o examinare sumara, sectorul comunicatiilor nu reprezinta, nici in cele mai dezvoltate tari, decat o parte aproape nesemnificativa din totalul PiB; in cele mai multe statistici, de altfel, este cumulat cu sectorul transporturilor si, in orice caz, nu pare sa aiba importanta care i se acorda in literatura din ultimii ani Totodata, mai poate fi facuta o observatie, relativ la un aspect calitativ al sectorului: comunicatiile sunt printre putinele ramuri care au legatura cu absolut toate celelalte ramuri economice, putand chiar fi pusa in evidenta o corelatie intre nivelul de dezvoltare al ramurii si consumul de servicii de comunicatii in plus, serviciile de comunicatii de natura consumului final nu se deosebesc cu absolut nimic de cele regasite in consumul intermediar Considerand, sub acest din urma aspect, faptul ca serviciile de comunicatii nu reprezinta o entitate rupta de contextul economic, ci chiar conecteaza ramurile economice intre ele, am putea reprezenta sectorul comunicatiilor ca fiind o infrastructura a traficului de mesaje: in nodurile retelei, se afla ramurile economice (ca emitatori si receptori de mesaje), iar arcele sunt fluxurile de mesaje transportate de sistemul de comunicatii Dificultatea majora a acestei reprezentari o constituie, desigur, masurarea intensitatii fluxurilor: suma fluxurilor de mesaje dintre ramuri este egala cu valoarea consumului intermediar in sectorul comunicatiilor, dar nu avem nici o informatie despre distributia acestei valori pe ramuri furnizoare si receptoare de informatii Exista, prin urmare, doua posibilitati de examinare a comunicatiilor: prima, care le considera ca ramura economica; cea de-a doua, care' priveste acest sector ca retea (suport) a fluxurilor de mesaje dintre celelalte ramuri economice Corespunzator acestei abordari, tratarea problemei integrarii economice dintre Romania si Republica Moldova trebuie sa se refere la comunicatii atat ca sectoare economice distincte - deci, relativ ia perspectiva unitatii functionale a doua entitati, actualmente, separate -, cat si ca retele de transport mesaje - adica relativ ia rolul de factor catalizator sau, dimpotriva, inhibitor al procesului integrarii economice 132 Comunicatiile ca ramura economica O caracterizare succinta a sistemelor de comunicat ii din tarile dezvoltate cuprinde doua aspecte importante:  primul, acela ca evolutiile din ultimul deceniu au validat, ca organizare eficienta a sectorului, regimul pietei concurentiale, monopolul traditional fiind restrans la un numar limitat de functiuni de baza;  cel de-al doilea, acela ca asigurarea unor fluxuri de mesaje intre tari, la un nivel calitativ acceptabil, face necesara o riguroasa si continua activitate de standardizare a echipamentelor, retelelor si semnalelor Modificarilor de conceptie, privind structura, organizarea si functionarea unui sistem de comunicatii in rigorile enuntate, le corespunde, in planul activitatilor reale, o oferta dezvoltata, practic, exploziv; unica problema a expansiunii acesteia o constituie capacitatea de transport a retelei, ca limita fizica, si cresterea costului chiriei pe unitatea de trafic, ca limita economica Fostele tari comuniste nu se confrunta cu probleme asemanatoare, datorita atat a insuficientei dezvoltari a infrastructurii retelei, cat si a decalajului dintre nevoile si posibilitatile de tratare a informatiei Sensul evolutiei este cel de realizare a compatibilitatii cu sistemele evoluate, ceea ce indeplineste obiectivul comunicarii, in cel mai larg inteles Prima schimbare importanta, de continut, la care sunt supuse sistemele acestor tari, este aceea de tranzitie de la sisteme bazate functional pe prioritatea controlului continutului mesajelor, la cele bazate pe asigurarea confidentialitatii comunicarii in ceea ce priveste Romania si Moldova, apropierea economica intre sectoarele de comunicatii trebuie pusa in contextul general al tranzitiei la economia de piata, care implica, in afara sensului general, deja mentionat, strategii si prioritati specifice fiecarei tari Sistematizand, natura problematicii acestui proces este, in anumite masuri, tehnica, politica si economica a) Componenta tehnica este data de necesitatea de a asigura compa- tibilitatea fizica a sistemelor in esenta, este vorba de un proces de standar- dizare, normalizare si tipizare, asemanator pana la identitate cu cel care se desfasoara in tarile dezvoltate Rigorile compatibilizarii exced competentele administratiilor nationale ale comunicatiilor, fiind desfasurat intr-un cadru mai larg si reglementat de "Cartea Verde" a Comisiei Comunitatilor Europene si de recomandarile UiT b) integrarea economica a sectoarelor de comunicatii implica, intr-o masura mai mare decat aspectele tehnice, o decizie politica Trebuie tinut cont, aici, de faptul ca tarile noastre sunt entitati nationale distincte, din punct de vedere al dreptului international, ceea ce face ca procesul sa fie desfasurat pe baza si limitele unor conventii 133 c) in fine, integrarea sectoarelor este o problema economica; in mod particular, apare ca importanta concentrarea politicii macroeconomice, in domeniul monopolului comunicatiilor si in domeniul tarificarii Monopolul in comunicatii este considerat ca fiind unul traditional, un exemplu de "monopol natural"; punerea in discutie a acestui statut este legata de definirea conceptului de "serviciu universal" si de acela de criteriu de performanta al serviciului de comunicatii Universalitatea pune problema eliminarii discriminarilor de acces la reteaua de comunicatii, concomitent cu furnizarea unor servicii standardizate calitativ Dar, in timp ce universalitatea accesului necesita, fie din considerente economice (mentinerea unor subventii incrucisate pentru uniformizarea tarifului), fie geografice, administrarea in regim de monopol, compararea performantei implica functionarea meca- nismelor pietei in relatia dintre sistemele celor doua tari, trebuie tinut cont de faptul ca operatorii publici sunt administratii nationale independente, care au definitii proprii pentru conceptele cu care opereaza, monopolurile fiind diferite ca arie de cuprindere si mod de functionare integrarea sectoarelor are, in acest caz, semnificatia substituirii autoritatii unei administratii de catre cealalta, in anumite conventii bilaterale La limita, "integrarea" ar avea ca obiect uniformizarea tratarii monopolului, conceptual si efectiv Restrangerea numarului si continutului activitatilor desfasurate in regim de monopol presupune ca implicita extinderea exploatarilor, desfasurate dupa regulile pietei in aceasta materie, nu este necesar ca reglementarile sa fie uniforme: operatorii nu sunt supusi autoritatii unei administratii nationale si, prin urmare, unei legislatii anume, ci autoritatii fortelor pietei Este, insa, necesar ca ei sa fie supusi unui regim unic de tarifare Politica de tarifare se refera ia sistemul de taxe percepute pentru serviciile efectuate, tinand, bineinteles, cont de caracterul de export (import) de servicii Conform principiilor tarificarii, posibilitatile de formulare a unei politici de taxe se rezuma la doua: una, bazata pe teoria alocarii optimale a resurselor, care trebuie sa apara intr-o economie competitiva (cost-of-service), cealalta, bazata pe teoria valorii la consumator a serviciului oferit (value-of-service) in ultima vreme, practica se indreapta catre aplicarea primei teorii, atat datorita progresului tehnic (care face ca serviciile de comunicatii sa fie, in buna masura, substituibile si, prin urmare, tarifele sa tina cont de costurile implicate, mai degraba, decat de valoarea la consumator), cat si datorita reglementarilor care au ca scop eliminarea subventiilor incrucisate Totusi, pentru cazul integrarii sistemelor de comunicatii ale Romaniei si Moldovei, nu este, peste tot, aplicabil principiul cost-of-service: cel mai important argument este acela ca diferentele dintre mediile economice nationale, reflectate in nivelul costurilor - diferite pentru servicii identice - vor 134 crea fluxuri unidirectionale, anume cu destinatia tara cu tarife superioare (cum se intampla, in prezent, cu apelurile telefonice internationale, cu plecare preferential din Romania) in schimb, este aplicabil principiul value-of-service, daca tarifele aplicate sunt privilegiate (aplicabile numai la relatia Romania - Moldova) Comunicatiile ca suport al fluxului de mesaje interramuri Pentru a putea formula aceasta problema, va trebui sa acceptam urmatoarele: a) vom extinde notiunea de "comunicatie" la orice transfer de mesaje, pe de o parte, iar pe de alta, la gestiunea tuturor acestor transferuri Nu are importanta continutul mesajului, nici forma in care acesta este codificat si nici suportul fizic al transmisiei; prin "gestiunea transferurilor" se intelege ansamblul masurilor de comanda asupra traficului mesajelor (ordonarea prioritatilor, controlul comutarii, dirijarea fluxurilor in retea si distribuirea la destinatar); b) vom restrange intelesul notiunii de "informatie" la acela de "schimbare de stare" Din punct de vedere economic, dificultatea majora consta in aceea ca, cel putin pentru moment, nu avem o definitie a "starii", nici micro, nici macroeconomice De aceea, vom folosi acest termen ca fiind echivalent cu status quo-ul unei variabile convenabil aleasa Cea mai importanta caracteristica a informatiei, astfel definita, este "valoarea de semnificatie"; vom intelege prin aceasta calitatea informatiei de a produce o singura modificare si numai una singura pentru o alta microstare Aceasta caracteristica este aceea care asigura identitatea informatiei cu ea insasi; c) mesajul va fi considerat ca ansamblul de simboluri care contine, codificat, valoarea de semnificatie a informatiei Atunci cand codul ordoneaza valorile de semnificatie dupa un anumit criteriu, mesajul va fi numit "data" Un mesaj este adecvat, prin codul sau, unui anumit mediu de transmitere in contextul acestor consideratii, devine clar ca ceea ce numim, in general, "sistem de comunicatii", in sensul de sector economic, nu acopera decat partial infrastructura comunicatiilor interramuri Fluxurile de mesaje pot fi si de alta natura decat cele codificate pentru transport in reteaua telefoniei vocale, undelor hertziene etc , cel mai la indemana exemplu fiind perceptia senzoriala directa de catre subiectul-destinatar al fluxului de mesaje in materie economica, perceptia directa poate fi modelata ca schimb neinteractiv de mesaje intre un agent economic si mediul inconjurator, in cea mai larga acceptiune 135 Relativ la impactul informatiei asupra sistemului economic se pot face cateva aprecieri:  dupa cum este cunoscut, cresterea volumului informat iilor, intr-un sistem, are ca rezultat scaderea entropiei acestuia in fapt, asigurarea comunicarii este procesul care realizeaza diminuarea incertitudinii Accesul la informatie, organizarea fluxurilor si distributiei sunt, insa, si procese specifice retelei de comunicatii, in sens de ramura economica Rezulta o dependenta pozitiva intre calitatea organizarii acestor procese in retea si organizarea ansamblului economiei nationale;  des i cele mai pertinente informat ii sunt cele culese direct, acest mod de comunicare sufera din cauza aplicabilitatii foarte reduse, limitata la prezenta - in timp si spatiu - a emitentului si receptorului Sistemele de comunicare fac posibila receptarea unei informatii la distanta mare, cu alte cuvinte reduc perisabilitatea informatiei la o marime acceptabila Conditia eficientei acestui proces este extensia ariei de cuprindere a informatiilor codificate, dupa necesitatile mediului de transmitere a mesajelor, prin marirea capacitatii retelei (din punct de vedere fizic si al naturii suportului transmisiei);  nu oricare dintre informatii produce efectele de adaptare adecvate sau asteptate Exista o dependenta directa intre valoarea de semnificatie receptata si reactia receptorului, ceea ce face ca valoarea unui sistem de comunicatii sa fie data si de acuratetea transportarii mesajelor in termenii teoriei informatiei, acest lucru se defineste ca nivel de zgomot in mediul de transport al informatiei si distorsiuni in emisie si receptie Pentru reteaua de comunicatii, devine, astfel, important controlul continutului mesajelor; nu poate fi, insa, conceput acest control in termenii cenzurarii mesajului, ci relativ numai la starea tehnica a canalului de transmisie, pe de o parte, iar pe de alta, la calitatea culegerii si prelucrarii (codificarii si decodificarii) informatiei Fara indoiala, calitatile intrinseci ale unui sistem de comunicatii isi pun amprenta asupra ansamblului economic national, mai adanc decat accesul la surse de materii prime, de pilda; argumentul principal il constituie faptul ca resursele materiale pot penetra economii de scara numai la nivelul ramurii legate de utilizarea efectiva a acestor resurse, in timp ce sistemul de comunicatii nu consacra asemenea privilegii Capacitatea de antrenare a unor efecte economice in celelalte ramuri se bazeaza pe reducerea timpilor de operare a documentelor (contracte, transferuri bancare etc ) si, implicit, cresterea productivitatii muncii si a eficientei economice a serviciilor de aceasta natura, pe de o parte, iar pe de alta, pe asigurarea unei confidentialitati in operatiile concrete de piata - caracteristica aflata la originea competitiei intre actorii economici 136 Efectele cresterii capacitatii de trafic si a calitatii transmisiilor asupra ramurilor economice sunt diferentiate: ramurile economice cu piata asigurata (interna si sau externa) vor fi favorizate, fata de cele la care piata corespunzatoare se afla aproape de saturatie; si, tot in aceasta ordine, vor fi dirijate si eforturile financiare de modernizare a sistemelor proprii de comunicatii, la nivel de agenti economici Rezulta, asadar, ca modernizarea comunicatiilor va adanci diferentele dintre nivelele relative de dezvoltare a ramurilor fiecarei economii nationale in contextul problemei apropierii economice dintre Romania si Republica Moldova, efectele produse de modificarile din sectorul comunicatiilor asupra sistemelor economice nationale trebuie urmarite prin prisma liberalizarii schimburilor reciproce si, implicit, a reorientarii fluxurilor pe pietele de ramura economica in acest proces, atat calitatea organizarii, cat si aria de cuprindere si continutul fluxului de mesaje au ca obiect organizarea, viteza de reactie si, respectiv, calitatea adaptarii, nu numai in context economic national - ca sistem uniform ordonat, prin structuri monopoliste sau de piata -, ci si intr-un cadru regional, in care frontierele joaca un rol esential Cand avem de-a face cu entitati separate, efectele interne din fiecare sistem corespund unor restructurari si ajustari, care dau nastere unor complementaritati intre sisteme Daca, insa, avem in vedere un anumit grad de integrare economica, restructurarea depaseste cadrul acestor complementaritati, avand loc dupa criteriul eficientei economice, generata intr-un mediu uniform Prin urmare, chiar procesul de integrare economica dintre Romania si Republica Moldova devine efectiv, in conditiile dezvoltarii pe o baza unitara a sistemelor de comunicatii Un argument suplimentar este, in acelasi sens, absenta barierei lingvistice, ceea ce conduce la o perfecta compatibilitate a pietelor serviciilor de comunicatii a celor doua state Din cate s-au putut observa, intre conditiile care se pun pentru ca restructurarea comunicatiilor sa produca efectele enumerate, apar doua cu caracter general: libertatea accesului la informatie si cea relativa ia organizarea comunicarii Putem aprecia, pe aceasta baza, ca monopolul comunicatiilor, in masura in care acesta se mentine in structurile economice, actioneaza" ca un inhibitor al integrarii economice Schimbarile - care pot fi puse in relatie cu ajustarile sistemelor de comunicatii, ajustari cerute de necesitatea compatibilizarii retelelor, echipamentelor si semnalelor - intrec, in semnificatie, intelesul de "sector": sau "ramura" economica; rolul jucat de comunicatii este, de fapt, corespunzator unei arii mai vaste de procese, nu numai de natura economica Acestea pot fi, in ultima analiza, responsabile de modificari structurale si functionale, a caror corelare cu evenimente cunoscute nuda, totdeauna, satisfactie Sectiunea a iV-a - STRUCTURi AGRARE si AGROALiMENTARE: POTENtiAL si CONVERGENTE iNTEGRATOARE 1 Strategia dezvoltarii agriculturii din Republica Moldova si posibilitatile de convergenta cu economia agroindustriala din Romania Dr Simion ion CERTAN, iCSEA, Chisinau Complexul agroindustrial constituie nucleu] economiei nationale, asigurand 55% din produsul social global al republicii Aici sunt concentrate 56 procente din fondurile fixe si angajati mai mult de jumatate din lucratorii sferei productiei materiale Aceasta determina consecintele posibilelor greseli in determinarea strategiei si riscului decizional Un loc aparte in complexul agroindustrial ii revine agriculturii, care, pe buna dreptate, este considerata "sira spinarii unei natiuni" si practic in toate tarile constituie un puternic factor de echilibru in armonizarea dezvoltarii economice Tabelul nr 1 - Productia globala agricola in Moldova (in preturi comparabile din anul 1993) 138 Conform indicilor tabelului, in trei decenii la rand in Moldova productia globala a sporit cu circa 74% Aproape dublu si peste dublu este cresterea productiei calculata la 100 ha terenuri agricole si respectiv pe un lucrator din agricultura Criza economica generala a dus mai ales din 1991 la scaderea brusca a productiei in complexul agroalimentar Totalul productiei agricole in anul 1991 s-a micsorat cu circa 21% in comparatie cu media anilor 1981-1990 si 14% in raport cu anul 1990 Volumul produselor sectorului agroalimentar in 1992 a scazut in raport cu 1991 cu 18 1% Producerea laptelui si produselor lactate a scazut cu 21 4, a produselor din carne cu 34 8, a uleiului vegetal cu 60% in primul patrar al anului 1993 productia agricola s-a micsorat cu 37% in raport cu aceeasi perioada a anului 1992 Tabelul nr 2 - Productia agricola raportata la un locuitor, kg Productia de carne a fost de 92%, de lactate 70% si de oua 61% Au scazut si indicii naturali ai produselor agricole raportate la un locuitor in anul 1992, s-au redus produsele animaliere raportate la un locuitor atat fata de anul 1990 cat si in comparatie cu media anilor 1986-1990 Considerabil a scazut producerea sfeclei de zahar, care, in 1992 a constituit 83% din productia anului 1990 si 75% fata de media anilor 1986-1990, legumele - respectiv 67 si 60%, fructe si pomusoare - 57 si 48% struguri 88% si 75% Concomitent se mentioneaza ca in 1992 consumul lactatelor a constituit circa 75% carne, 81% legume, 54% fructe, struguri si pomusoare 27% din productie Asigurarea independentii nationale, aplanarea conflictelor sociale gene- rate de problema alimentara impune formarea unor noi politici agroalimentare 139 in actuala conjunctura economica un obiectiv strategic foarte important il reprezinta sporirea gradului de autonomie alimentara Aceasta determina scopul principal al politicii agroalimentare actuale care consta in asigurarea aprovizionarii populatiei proprii cu produse agricole de calitate superioara si la preturi rezonabile Este adevarat insa ca sistemul agroalimentar competitiv este legat de export Conform datelor statistice, in 1992 Moldova a exportat marfa in valoare de 651 mil de dolari, in raport cu anul 1991 exportul a sporit de 2 7 ori, importul concomitent s-a redus de 2 5 ori Potentialul complexului agroindustrial, realizarile obtinute in Moldova permit o atentie sporita pietei externe, care are menirea sa asigure cooperarea si angajarea noastra in circuitul economic mondial Productia sectorului agroalimentar importata a constituit 38 6%, inclusiv 34 6% materie prima pentru fabricarea produselor alimentare Exportul a constituit circa 46%, inclusiv materie prima pentru fabricarea produselor alimentare 8% Sigur, producerea considerabila de legume, fructe si pomusoare, struguri a asigurat un export respectiv de 17 6; 31 9; 4 5% Nu este binevenit exportul a 7 6% din productia grauntoasa concomitent importand 53 3% in raport cu productia si a 22% din carnea produsa, asigurand consumul doar a 89% din norma de consum Oferta produselor agroalimentare pe piata externa are un caracter specific pentru Moldova Relatiile economice prioritare se dezvolta in doua directii:  cu statele CSi Printre partenerii de baza sunt Rusia (53 1%), Ucraina (21 8%), Belorusia (7 4%);  cu statele din Occident Printre partenerii important i sunt Romania (71 8%), Bulgaria (10 2%), Germania (3 6%), SUA (1 8%), italia (1 6%) important este faptul, ca circa 71% din comertul exterior se efectueaza prin schimb de marfuri in barter Cresterea exportului agricol contribuie la o dezvoltare economica neinflationista Un obiectiv important al strategiei agricole din tara noastra este deplasarea accentului de la productia de materii prime pentru export catre produsele agroalimentare prelucrate industrial necesare consumului intern si asigurarii exportului de produse alimentare finite Strategiile agricole moderne si coerente presupun necesitatea gasirii acelor solutii care sa asigure ajustari in timp si spatiu la noile cerinte ale dezvoltarii Aceste strategii vizeaza in general utilizarea rationala a resurselor agricole, obtinerea unei administrari mai bune a acestor resurse de catre organele locale, regionale si nationale in acest scop se au in vedere restructurari in urmatoarele directii principale: 140 1 ajustarea structurala ca sistem coerent de productie de masuri pentru echilibrarea rationala a ramurilor complexului agroalimentar; 2 organizarea modelelor nationale diversificate de agricultura durabila in care scop se cere elaborarea programelor de credit menite sa satisfaca nevoile de capital ale agriculturii moderne, stabilirea sistemelor de comercializare si a masurilor de asigurare a populatiei proprii cu produse agricole; 3 reglarea nivelului costurilor si a rezultatelor financiare din agricultura, astfel incat sa se produca mai mult decat se consuma si sa se asigure comparabilitatea veniturilor agricole cu celelalte sectoare economice; 4 promovarea structurilor organizationale competitive menite sa asigure o cres tere economica a sistemului agroalimentar; 5 aplicarea politicilor de ajustare structurala a formelor de proprietate, care ar permite libertatea economica a agentilor economici Rolul esential in asigurarea productiei de alimente revine utilizarii rationale a fondului funciar Pamantul este baza activitatii agricole Moldova utilizeaza pentru productia agricola 76% din cele 3376 mii ha din suprafata totala de teren, din care: pamantul arabil constituie 17363 mii ha (51 4%), plantatiile de vii, livezi si pomusoare - 474 8 mii ha (14 1%), pasuni si fanate - 354 8 mii ha (10 5%) Specificul acestui factor principal de productie din agricultura este marea diversitate a relatiilor de proprietate in republica noastra, 1552 6 mii ha (89 4%) de pamant arabil se afla in folosinta colhozurilor, sovhozurilor si unitatilor intergospodaresti; 164 8 mii ha (9 5%) - in proprietate o personala a taranilor; viile si livezile reprezinta 391 mii ha (82 4%) si 83 8 mii ha (17 6%) Fondul funciar din Moldova traverseaza o perioada de mari transformari in substanta proprietatii in proprietatea privata au fost transmise 98 7 mii ha si suprafata totala privata a atins 3163 mii ha in etapa a doua, se va privatiza pamantul menit pentru productia de marfa Conform calculelor, fondul funciar ce va apartine statului va constitui 1 1 mil ha (37%), fondul funciar pentru privatizare - 1 9 mil ha (63%) Proprietatea privata da posibilitatea de a folosi si de a dispune de pamant de maniera in care doreste proprietarul si bineinteles asigura libertatea economica a producatorului in majoritatea tariilor dreptul de proprietate privata apare distinct de folosire si exploatare, ceea ce da posibilitate proprietarului de a inchiria sau arenda pamantul Dezvoltarea sectorului agroalimentar este in functie de capital Fondurile fixe in ultimii 12 ani au sporit in toate sferele complexului agroalimentar (CAi) Semnificativ este faptul ca cel mai lent (1 6 ori) au sporit fondurile in agricultura in anii 1981-1990 investitiile capitale si structura lor poarta un caracter stabil investitiile capitale orientate spre dezvoltarea sferei de pastrare si realizare a productiei CAi in medie pe anii 1991-1992 au constituit doar 35 5% mil ruble sau 67% de la nivelul anilor 1981-1985 141 Dinamica si structura investitiilor capitale au determinat procesul reno- varii utilajului Cele mai inalte ritmuri de renovare cu utilaj sunt caracteristice pentru prima sfera, unde coeficientul de lichidare constituie in medie pe anii 1991-1992 5 1% Deci schimbarea completa a fondurilor fixe are loc in timp de 19 6 ani! Coeficientul lichidarii in agricultura in anii 1991-1992 constituie 3 6% in medie Deci renovarea completa a fondurilor fixe va avea loc timp de 27 8 ani in sfera a treia indicii respectivi sunt de 3 7% si 27 ani Circa 1 3 din masini si utilaje au functionat cu 2 termeni de amortizare Mai mult de un sfert din ele nu corespund cerintelor moderne Cel mai mic coeficient de lichidare a fondurilor fixe (1 9%) este caracteristic pentru sfera de prelucrare si realizarea a productiei CAi Renovarea completa a fondurilor fixe in aceasta sfera va avea loc timp de 52 6 ani Acesta contribuie la ruinarea bazei tehnico-materiale a infrastructurii de productie in CAi Resursele de munca ale republicii erau de 2463 3 mii de oameni (56 5% din populatie), inclusiv resursele de munca ocupate in productie - 2068,9 mii oameni (47 5%) infaptuirea reformei economice a schimbat tendinta de scadere a populatiei rurale Majoritatea numarului bratelor de munca la sat nu este insotita de sporirea locurilor de munca in agricultura sunt ocupati circa 855 mii oameni, ceea ce depaseste necesitatile cu 400-450 mii Natalitatea populatiei a scazut de la 18 9% pana la 17 7% (urbana de ia 17 9% pana la 16 7%, rurala de la 19 8% pana la 18 5% Conform criteriilor europene, republica dispune de un potential agrar destul de puternic Variantele posibile ale dezvoltarii CAi sunt urmatoarele: a) mentinerea structurii existente; b) dezvoltarea rapida a exportului si c) asigurarea de sine statator cu produse alimentare Analiza demonstreaza ca republica urmeaza sa se incadreze mai activ in diviziunea internationala a muncii, sa dezvolte fabricarea productiei compe- titive Obiectivul strategic fundamental al Republicii Moldova este crearea unor complexe agricole interstatale menite sa asigure oferta surplusului de produse alimentare ia cererea consumatorilor respectivi si o protectie necesara a acestor relatii fata de alte tari integrarea agriculturii Republicii Moldova in comertul international are la baza cel putin trei principii:  unitatea piet ei, ceea ce inseamna libera circulatie a marfurilor, inlatu- rarea barierelor vamale si a celorlalte restrictii, inclusiv a subventiilor, preturilor comune, obtinerea paritatilor monetare stabile;  solidaritatea financiara, care presupune participarea tarilor integrate la finantarea programelor alimentare comune;  preferinta comunitara ce obliga fiecare stat-membru sa-si asigure aprovizionarea din interiorul pietelor comune, la preturile stabilite in 142 comun Sistemul de preturi constituie partea cea mai importanta a mecanismului de functionare a pietei alimentare interstatale;  promovarea structurilor agricole flexibile care ar prezenta o forta competitionala capabila sa asigure piata alimentara si sa se adapteze continuu la conditiile noi, sa tina cont de interesele consumatorilor Existenta si functionarea pietelor alimentare interstatale presupune un mecanism bine asamblat Caracterul si structura acestui mecanism depind de obiectivele integrarii Mecanismele de integrare a pietelor alimentare folosesc urmatoarele parghii:  stabilirea unui sistem de pret uri comune;  crearea organismelor financiare menite sa gestioneze pret urile in interiorul fiecarei tari;  stabilirea regulilor comune protectioniste fata de exterior;  coordonarea sistemelor alimentare nationale;  asigurarea unor preturi stabile pentru producatori, folosind in acest scop parghiile subventiilor;  fondarea camerelor agricole cu scopul de a reprezenta, ocroti s i sustine interesele economiei rurale din tarile - membre ale pietei alimentare comune;  promovarea doctrinei liberalizarii comert ului cu produse alimentare in sensul ca se inlatura barierele vamale, marfurile circula liber intre tari tarile cu piata alimentara comuna aplica o veritabila doctrina protectionista Marea diversitate de factori, procese si fenomene caracteristice pentru piata interna si externa de produse alimentare din Moldova cere in mod obiectiv formarea mecanismelor eficiente pentru a o organiza si regla Piata alimentara poate fi dirijata stimulativ prin intermediul:  sistemului impozita rii;  politicii de pret uri;  mecanismului financiar;  politicii de credite s i subvent ii in Moldova ponderea impozitului din sectorul agroalimentar a sporit de la 52 5% in 1992 la 55 6% in 1993 din veniturile in bugetul national Esential s-a schimbat doar structura formelor de impozitare in 1992 accizele au constituit 41 2% din tot impozitul sectorului agroalimentar, in 1993 - 36 7%, impozitul pe valoarea adaugata respectiv - 40 2% si 15 4%, impozitul pe profit al intreprinderilor de stat 13 8 si 24 2, impozitul funciar - 0 si 21% imbunatatirea sau inrautatirea situatiei alimentare este reflectata de evolutia comparativa a preturilor la alimente si a veniturilor cat si de ratele anuale ale preturilor la alimente in comparatie cu restul bunurilor de consum 143 Situatia in Moldova s-a inrautatit esential din 2 ianuarie 1992 dupa asa- numita liberalizare a preturilor Preturile la marfurile de larg consum au sporit de 27 8 ori inclusiv la produsele alimentare de 34 4 ori Concomitent venitul populatiei a sporit doar de 4 4 ori Salariul mediu lunar a lucratorilor din economia nationala in primul patrar al anului 1992 a constituit 8085 ruble si a sporit in raport cu perioada respectiva a anului 1991 de 7 ori Preturile la marfuri si servicii au sporit respectiv de 9 3 ori Preturile de achizitie la bovine si pasari au sporit de 9 ori, lapte de 5 4 ori, oua de 11 4 ori Cresterea puternica al preturilor la alimente in raport cu cele ale altor bunuri de consum reflecta inrautatirea problemei alimentare in 1992 volumul marfurilor vandute in reteaua de comert cu amanuntul s-a redus aproape de 2 ori Considerabil a sporit ponderea produselor alimentare in volumul marfurilor vandute cu amanuntul de la 40% in 1991 la 52% in 1992 Sustinerea agriculturii se realizeaza prin dotatiile la preturile de achizitie Spre exemplu, in gospodariile de stat suma dotatiilor a constituit in 1991 in raport cu anul 1990 doar 72%, in colhozuri respectiv a sporit de 5 5 ori, inclusiv la cereale de la nimic la 3 4 milioane ruble, la carne de bovine de 1 35 ori, la carne de porcine de 1 15 ori, la lactate de 3 67 ori Sustinerea preturilor agricole evident produce modificari in structura produselor alimentare si asigura anumite garantii pentru producatori, chiar si in cazurile cand producerea este falimentara Aceasta ne indeamna sa propunem ca subventiile sa fie adresate consumatorilor si indeosebi pentru copii, familii numeroase, populatia de varsta inaintata etc Sustinem trecerea tuturor produselor agricole sub actiunea legilor pietei in acest caz se vor consuma mai putini factori de productie, va spori eficienta economica in conditiile sustinerii preturilor la producator, ca masura de garantare a veniturilor a provocat un dezechilibru in cheltuieli Spre exemplu cheltuielile materiale in agricultura Moldovei in 1991 in raport cu anul 1990 au sporit circa de doua ori Plata pentru produsele petroliere a sporit de 2 1 ori Plata pentru serviciile agriculturii a sporit de 4 6 ori Sprijinul financiar acordat de stat pentru protectia preturilor in sectorul agroalimentar nu numai ca este un obstacol la tranzitia relatiilor de piata, este putin posibil in statul unde bugetul in mare masura se formeaza din contul acestui sector al economiei nationale imbunatatirea sau inrautatirea situatiei alimentare este reflectata si de evolutia comparativa a creditelor Tendintele acestor evolutii reflecta un proces de crestere a dobanzii pentru credite De mentionat este rolul motor al puterilor publice in elaborarea sistemului de mecanisme economice de reglare a pietei alimentare, de reglare a ofertei, adoptand-o la cerere 2 stiinta agricola din spatiul romanesc Contributii la integrarea sectorului agroalimentar Prof dr ing Corneliu RaUta ASAS, Bucuresti Nu trebuie demonstrat ca in tara noastra, in perioada actuala, agricultura reprezinta o ramura economica de interes strategic primordial fiindca asigura, trebuie sa asigure, securitatea alimentara a populatiei Este de asemenea discutabil ca realizarea securitatii alimentare nu se poate concepe fara contributia stiintei agricole Desi agricultura este una din cele mai vechi ocupatii ale omenirii, dezvoltandu-se timp de milenii prin acumulari ale unor cunostinte empirice si prin transmiterea de la generatie la generatie a unor tehnici traditionale, in epoca moderna ea isi modifica esential acest specific Agricultura moderna intensiva, o activitate deosebit de complexa, nu poate fi conceputa ca rezultanta a combinarii acestor cunostinte preluate pe cale de traditie cu o aplicare rapida, operativa, a noilor rezultate ale cercetarii stiintifice contemporane Este necesara pe de o parte prelucrarea si adaptarea celor mai noi cuceriri ale unor stiinte de baza, cum sunt stiintele biologice, cele ale pamantului, matematica, fizica, chimia, stiintele economice si sociale, iar in prezent, dar nu in ultimul rand, stiintele mediului inconjurator Pe de alta parte, se impune dezvoltarea si aplicarea in productie a rezultatelor stiintelor agricole specifice care urmaresc crearea de noi specii, soiuri si hibrizi de plante cultivate si de animale domestice, inventarierea si protectia resurselor de sol si de apa, elaborarea de tehnologii noi de cultura a plantelor si de crestere a animalelor, combaterea bolilor si daunatorilor, elaborarea de tehnici perfectio- nate de pastrare, prelucrare si industrializare a produselor agricole, perfectio- narea formelor de organizare si a parghiilor economice in agricultura etc Romania poseda in agricultura un potential stiintific apreciat in multe privinte la nivelurile cunoscute pe plan mondial El este format din cca 100 de unitati de cercetare, in care isi desfasoara activitatea peste 2500 de cercetatori si peste 1400 personal ajutator, folosind o suprafata agricola de cca 144 mii hectare pentru cercetarea propriu-zisa De asemenea, sunt in functiune in invatamantul agricol superior 5 ferme didactice distincte in aceasta retea de cercetare, fiinteaza peste 20 de institute, centre si statiuni centrale de cercetare, cu profile si responsabilitati bine definite Exista de asemenea numeroase statiuni de cercetare amplasate in puncte caracteristice pe intregul teritoriu al tarii, subordonate tematic institutelor de profil si avand ca sarcini de cercetare rezolvarea unor probleme cu specific 145 local institutele de profil sunt in parte specializate pe discipline stiintifice (pedologie, irigatii si drenaje, protectia plantelor, biologie si nutritie animala, economie agrara, testarea masinilor agricole, medicina veterinara); cele mai multe dintre ele sunt organizate pe categorii de plante de cultura (cereale, pajisti, cartofi, legume, pomi fructiferi, vita de vie etc ), pe specii de animale domestice (bovine, porcine, ovine, pasari etc ) sau pe probleme specifice unor anumite teritorii (combaterea eroziunii, protecr' si exploatarea Deltei Dunarii, montanologie si altele) Cercetarea agricola romaneasca a oferit, in cei aproape 70 de ani de cand functioneaza in forma organizata, numeroase solutii care au raspuns necesitatilor agriculturii in diferite etape de dezvoltare a acesteia; in parte, contributiile sate sunt cunoscute si pe plan mondial Dintre realizarile ultimilor ani putem mentiona: inventarierea si monitoringul resurselor de sol; hidrologia versantilor si eroziunea pe bazine hidrografice mici; ameliorarea terenurilor cu soluri saraturate prin cultura orezului; crearea de soiuri si hibrizi la floarea- soarelui, orz si alte culturi de camp, precum si in pomicultura si legumicultura; sisteme de protectie integrata a culturilor impotriva unor boli si daunatori; prevenirea senescentei florilor taiate; genetica moleculara si imunogenetica la animale; utilizarea transferului de embrioni in vederea crearii si consolidarii unor noi linii de porcine; conservarea genofondului populatiilor de ovine; crearea de linii de viermi de matase si de albine; diagnosticul complex al paratuberculozei la rumegatoare; ecopatologie si epidemiologie a starilor patologice in zone intens poluate; modelarea matematica in domenii variate ca: dinamica apei in sol, formarea recoltelor, cultura cartofului, selectia graului, conditionarea merelor in perioada de pastrare, biotehnologii in industria de sucuri, cercetari de digestie si metabolism al furajelor la rumegatoare etc Un potential stiintific ridicat exista de asemenea in Republica Moldova Aici fiinteaza cca 20 de institutii de cercetare si de invatamant superior in domeniul stiintelor agricole, in care activeaza cateva sute de cercetatori si specialisti Astfel, sunt bine cunoscute: in domeniul culturilor de camp - institutul de porumb si sorg din Criuleni-Chisinau si institutul "Selectia" din Balti; in domeniul horticulturii - institutele de viticultura si de pomicultura din Chisinau si institutul de legumicultura din Tiraspol; in domeniul fondului funciar - institutul de Pedagogie si Agrochimie "N A Dimo", institutul de gospodarirea apelor si irigatiilor si institutul de protectia mediului, toate din Chisinau; in zootehnie - institutul pentru cresterea animalelor din Balti etc Cercetarea agricola din Republica Moldova a realizat succese importante, chiar daca in conditiile specifice existente pana de curand ele nu sunt suficient cunoscute in afara tarii Se pot mentiona diferite solutii de amenajare a terenurilor puternic erodate, realizarea unei instalatii de combatere a grindinei, obtinerea de soiuri noi la diferite culturi printre care 146 struguri de vin si de masa, tehnologii pentru producerea sampaniei si vinurilor speciale, obtinerea de rase noi in zootehnie ca de exemplu in ceea ce priveste-gainile pentru oua, metode de programare a recoltelor in culturile de camp, modelarea matematica a formarii recoltelor la legume etc integrarea intre Romania si Republica Moldova in domeniul stiintei agricole este o problema actuala, poate de acuitate mai mare decat in alte domenii, datorita potentialului stiintific ridicat din ambele tari, precum si a problemelor in reiatii complementare care stau in fata productiei lor agricole Nevoile reciproce, ca si conditiile pedoclimatice asemanatoare permit transferul in bune conditii al rezultatelor stiintifice, folosind in acest scop diverse forme de colaborare Relatii stiintifice in agricultura intre Romania si Republica Moldova au existat, intr-o anumita masura, inca de acum 10-15 ani Ele s-au desfasurat in cadrul oferit de organizarea statala si de formele de colaborare ale acelei perioade Mentionam in acest sens colaborari in domeniul programarii recoltelor, combaterii eroziunii, culturilor de camp si altele La 18 ianuarie 1990 a fost semnat de catre ministerele de resort din cele doua tari un aide-memoire privind colaborarea in domeniul agriculturii, in care a fost inclus un capitol important referitor si la colaborarea stiint ifica in care s- au nominalizat 22 de tematici de cercetare comuna in perioada urmatoare, pe aceasta linie, s-au finalizat aproape 20 de conventii concrete de colaborare intre institute din Romania si institute similare din Republica Moldova, totalizand peste 60 de teme in care se efectueaza cercetari comune Printre acestea mentionam:  corelarea hartilor pedologice ale celor doua tari;  modelarea matematica a dinamicii apei din sol, scurgerii pe versant i s i formarii recoltelor la principalele culturi de camp;  reconstruct ia ecologica a teritoriilor degradate s i poluate;  mecanizarea si automatizarea aplicarii udarilor pe terenurile irigate;  mijloace biologice de prevenire s i combatere a bolilor s i da una torilor principalelor plante cultivate;  modernizarea tehnologiei de producere a materialului sa ditor in pomicultura, liber de boli variolice;  cerceta ri comparative asupra soiurilor noi de struguri de masa , pentru stafide si de vin;  perfect ionarea tehnologiilor de obtinere a produselor conservate din legume si fructe;  cercetari privind resursele genetice de graminee perene de pajis ti; 147  evaluarea valorii nutritive a nutret urilor in vederea optimiza rii pe calculator a ratiilor furajere;  cerceta ri privind metabolismul energetic la animale domestice;  cerceta ri privind infect iile virale pneumocentrice la bovine Concomitent cu cercetarile comune ce se efectueaza in cadrul acestor teme de colaborare, se realizeaza de asemenea participari reciproce la sesiuni si simpozioane stiintifice, la activitatea unor societati stiintifice, vizite si stagii de lucru, schimburi de documentari si literatura in invatamantul superior agronomic, s-au intensificat schimburile de cadre didactice si de studenti, care de asemenea isi aduc aportul in procesul de integrare Sunt necesare actiuni pentru o mai buna cunoastere reciproca a modului de lucru, a rezultatelor obtinute si a proiectelor de viitor Simultan cu adancirea proceselor de colaborare si integrare stiintifica in domeniul agriculturii se impune ca impreuna sa ne concepem cercetarile cu o larga deschidere spre exterior mai ales spre vest fata de care avem inca apreciabile ramaneri in urma in perioada de dupa 1989, ca urmare a noilor conditii create prin revo- lutiile petrecute in cele doua tari si cucerirea independentei nationale de Republica Moldova exista neindoielnic o intensificare considerabila a colaborarii stiintifice agricole Evaluand insa stadiul si eficienta acestei colaborari, constatam ca exista inca numeroase posibilitati nefolosite, mai ales in domeniile de varf ale cercetarii Consideram ca in identificarea si folosirea acestor posibilitati, Academia de stiinte Agricole si Silvice din Romania este chemata sa manifeste mai multa initiativa, alocand in acest scop resurse financiare sporite Este datoria ei ca for stiintific din tara-mama sa se manifeste mai activ ca sa treaca de la simple forme de colaborare stiintifica la forme propriu-zise de integrare 3 Evaluari comparative ale potentialului agroalimentar al Romaniei si al Republicii Moldova din perspectiva integrarii lor economice Prof dr doc ing Dumitru TEACi ASAS, Bucuresti in hotarele actuale, Romania si Republica Moldova - asa cum a zidit-o Stalin - dispun de o suprafata de 27,12 milioane de ha din care peste 17,5 mil respectiv 65% o reprezinta terenurile agricole si 20% padurile Diversitatea ecologica a spatiului geografic romanesc este foarte mare, mai ales datorita reliefului ei variat si a climei, iar a Republicii Moldova de asemenea datorita conditiilor climatice si in buna masura a celor de relief Facand parte din acelasi spatiu european al arealelor situate in zona temperata, specifica paralelei 45 LN, atat Romania cat si Republica Moldova, dispun de terenuri cu un anumit grad de fertilitate in proportie de peste 98%, ramanand numai foarte putine terenuri real neproductive - stanvariile, saraturile, obrupturile Gradul de fertilitate, respectiv capacitatea de productie a terenurilor agricole si silvice este extrem de divers, atat sub aspectul "ofertei ecologice naturale" cat si a efectului interventiilor realizate de om Numeroase lucrari de cercetare privind resursele ecologice naturale, au dus la realizarea de harti ale raspunderii diferitelor elemente ale mediului natural si la conceperea unor micro-zone, mezo-zone sau macro-zone, reprezentand suprafete mai mari sau mai mici de terenuri cu un anumit grad de omogenitate sub aspectul ecologic natural, la care s-a adaugat si o subdivizare a teritoriului pe baza intervent iilor omului, folosint e, echipa ri etc Pentru a nu complica tratarea subiectului abordat cu prea multe elemente naturalistice, este necesar sa purcedem la exprimarea parametrica reala a capacitatii de productie a terenurilor agricole a celor doua entitati statale, prezentate ca potential actual de obtinere a unei anumite cantitati de produse agroalimentare Este firesc sa pornim de la expunerea datelor privind suprafetele de terenuri agricole pe folosinte si a productiei posibile de obtinut pe ele exprimata in unitati conventionale, sa zicem unitati nutritive la ha (UN ha) si in UVM respectiv unitati vita mare 149 Din cercetarile noastre privind Agroecosistemele Romaniei1 rezulta urmatoarea situatie: Tabelul nr 1 - Agroecosistemele Romaniei si capacitatea lor de productie Din datele sintetice rezulta ca totalul de unitati nutritive posibile de obtinut este de cca 104 milioane tone cu care s-ar putea hrani cca 20 milioane 1 Agroecosistem = Sistem cuprinzand totalitatea caracteristicilor naturale, a capacitatii de productie a terenurilor si structurilor, UN = unitate de masura conventionala utilizata in operatiunile de calcul in nutritia animala, echivalenta sub aspectul valorii de "hranire" cu 1 kg de porumb boabe la unitatea standard (16%); UVM = unitate de referinta egala cu o vaca adulta producatoare de lapte = unitate vita marc La ea se raporteaza celelalte specii de animale si categoriile de varsta 150 unitati vita mare Se intelege ca numai cca 80% din productia vegetala se poate utiliza la hrana animalelor, respectiv pentru asigurarea furajelor necesare pentru cea 16 milioane unitati vita mare posibile de hranit pe teritoriul Romaniei Acest potential ar consta din cca 30 mil tone de cereale, aproximativ 1 mil tone de leguminoase boabe si o mare varietate de furaje de volum, naturale sau cultivate, incepand cu ierburile de pe pajisti apoi porumbul siloz si alte furaje si incheind cu produsele secundare - vreji-coceni-paie etc Cea mai mare parte a productiei vegetale (50%), ar trebui sa provina de pe terenurile irigate din sudul tarii si relativ mai putine resurse pot proveni din zona de deal si mai ales din cea de munte Cele cca 30 mil tone de cereale si 1 mil tone de leguminoase boabe, precum si furajele de volum ar putea asigura intretinerea a cca 6 mil de bovine din care cca 2,5-3 mil vaci de lapte, 25- 27 mil ovine, 15-16 mil porcine, 100 mil pasari precum si alte cateva sute de mii de iepuri, nutrii si alte animale Aceasta ar asigura cca 3 mil tone carne in viu si cca 15 miliarde litri lapte respectiv cca 90-100 kg carne si cca 1000 litri lapte pe locuitor actual, situand Romania in randul tarilor europene dezvoltate sub acest aspect Se intelege ca in Romania nu se produc numai cereale si furaje, ci si vin si fructe, ca si legume, pe cca 1 mil ha, putand asigura pe deplin cerintele interne dar si disponibilitati mari pentru export Plantele tehnice - floarea-soarelui, soia, sfecla de zahar, tutunul, cele aromatice si medicinale, plantele textile ocupa si ele aproape 1 mil de ha si pot asigura pe deplin nevoile interne si produsele specifice si unele disponibilitati pentru export Avand o productie posibila de peste 1t d cereale pe locuitor, Romania poate hrani o populatie mult mai mare decat cea actuala, adica ar putea produce inca cca 1 3 peste nevoile sale pentru export Care ar fi produsele agricole complementare din Republica Moldova ce se pot produce in Romania? Avand in vedere conditiile climatice mai favorabile din sudul tarii, se pot produce legume si cartofi timpurii ca si unele fructe din soiurile foarte timpurii - cires, piersic, cais, mere de vara R Moldova dispune de o suprafata de 2,55 mil ha agricole si aproape 1,8 mil arabile ca si aproape 400 mii ha de plantatii, suprafetele de pasuni si fanete sunt neinsemnate, iar productivitatea acestora, ca de altfel si in Romania - este modesta - pajistile fiind situate in terenuri marginale - erodate, salinizate, inmlastinate Mergand pe aceeasi cale de identificare si delimitare a unor agroeco- sisteme pe teritoriul Republicii Moldova, s-ar putea identifica unele din ele care constituie continuari ale celor din Romania, iar altele au un specific propriu 151 Tabelul nr 2 - Agroecosistemele Republicii Moldova si similitudinile acestora cu cele din Romania Sub aspectul capacitatii de productie, resursele funciare agricole ale Republicii Moldova sunt in ansamblul lor fertile, cu foarte mici suprafete neproductive si ceva mai insemnate cu fertilitate mica si mijlocie Neavand decat foarte putine suprafete irigate si un climat cu un accentuat caracter continental, productiile estimate sunt mai scazute decat cele din Romania, unde este cazui irigarii terenurilor fertile din sud, productia poate creste de 3-4 ori fata de cea de ia neirigat, mai ales culturile furajere (porumb-siloz, lucerna, culturi duble) si in Republica Moldova se poate estima obtinerea a peste 1 t locuitor la cereale, cantitati importante de leguminoase boabe (soia, mazare, fasole) cat si recolte insemnate de plante furajere Aceasta ar permite cresterea a cca 2 milioane de unitati vita mare Cerealele, leguminoasele boabe si plantele furajere cultivate in Repu- blica Moldova pot asigura pe deplin necesarul de hrana pentru populatia locala si un disponibil substantial la export Pe langa cereale si plante alimentare, in Republica Moldova o suprafata importanta cca 500 mii sunt cultivate cu plante tehnice alimentare: floarea- soarelui, sfecla de zahar, cat si nealimentare: tutun, canepa, plantele medicinale si aromatice Un loc aparte in agricultura Republicii Moldova ii ocupa plantatiile pomicole si cele viticole - aproape 400 mii ha - 16% din agricol, dand prin aceasta un caracter de mare intensivizare a agriculturii Sub aspectul complementaritatii agriculturii celor doua tari romanesti, aceasta poate asigura unele produse alimentare la preturi mai scazute avand conditii naturale mai propice de productie - zahar, tutun, ulei 152 O parte din productia din tutunul produs in Republica Moldova ar putea fi prelucrata in fabricile de tigarete din Romania in ansamblu insa ambele state avand resurse ecologice propice agriculturii, pot sa-si asigure necesarul de hrana pentru populatia proprie, dar si un disponibil important pentru export, avand sub acest aspect aceleasi griji pentru gasirea pietelor de desfacere Cu toate ca in ambele state romanesti densitatea populatiei este relativ ridicata, resursele funciare si "oferta ecologica" de ansamblu, sunt capabile sa asigure producerea intregului necesar de hrana pentru populatia celor doua tari, in cazul in care s-ar practica o agricultura normala, fara prea multe interventii in fertilizarea solului si nutritia plantelor in cazul in care s-ar utiliza toate tehnicile moderne si s-ar practica o agricultura intensiva de tip occidentai, cantitatea de produse alimentare s-ar putea mari de 2-2,5 ori, rezultand un disponibil masiv pentru export in cele doua cazuri numite de noi "normal" si "intensiv" structura alimentatiei populatiei si implicit structura culturilor si a animalelor difera foarte mult, in sensul ca in primul caz predomina alimentatia cu produse vegetale, iar in al doilea caz in mod simtitor consumul de produse animaliere ce se pot obtine prin transformarea unei parti insemnate din produsele vegetale Avand in vedere calitatea resurselor financiare din cele doua tari romanesti si cerintele pietelor externe de produse alimentare si nealimentare de origine agricola se pot elabora modele dinamice de utilizare a resurselor de terenuri aiegandu- se solutiile cele mai profitabile, atat pentru obtinerea de venituri in etapa actuala cat si o refacere a potentialului productiv al terenurilor agricole si silvice Trebuie remarcat faptul ca in ambele state exceptand zona montana s-a realizat o despadurire excesiva, ajundandu-se ca in zone intregi padurea sa nu mai reprezinte decat l-2% din teritoriu, ar trebuie reconsiderata aceasta situatie si acolo unde terenurile sunt slab fertile, folosite ca asa numite "pasuni", cu o produaivitate neglijabila, sa se treaca la impadurirea lor Totodata in zonele secetoase, expuse vanturilor, consideram ca trebuie regandita problema perdelelor de protectie Referitor la ce ar putea exporta cele doua formatiuni statale ca produse agroalimen-tare si alte produse de origine agricola, acestea pot fi foarte diverse si variabile in timp, in raport tu debuseele ce pot fi gasite pe pian mondial Pornind de la resursele de marfuri agricole-alimentare si nealimentare produsele ce s-ar putea exporta, in ordinea prioritatilor acestora dupa pretul de productie ar fi urmatoarele: 153 Toate aceste produse se pot obtine la preturi de cost mai scazute sau cel mult similare cu cele din tarile europene din vest Se intelege ca atat cantitatile de produse, cat si felul lor de a fi oferite pietei internationale depind de doua elemente esentiale: 1) calitatea si pretul de oferta si 2) castigarea pietelor externe Optiunile pentru categoria de produse oferite pentru export pot fi variabile in raport cu clientii potentiali Pozitia geografica a spatiului romanesc situat in centrul Europei face posibila oferirea produselor agricole catre 3 centre mari de interes: 1 - Estul Europei (Rusia, Ucraina, republicile Caucaziene) - pentru toate categoriile de produse 2 - Asia Mica si Africa de Nord - mai ales carne de oaie, branzeturi s i conserve 3 - Europa de Vest - pentru produse animaliere de inalta calitate, legume si fructe proaspete, fibre textile vegetale si de lana Spatiul agricol romanesc a celor doua republici Romania si Moldova este unitar ecologic si sub aspectul produselor agricole si au interese comune de dezvoltare intensiva a productiei agricole si a celei de prelucrare a produselor, pentru a satisface nevoile proprii si sa ofere cca 1 3 din productie pentru export Acest spatiu, dens populat, dispune de o resursa ecologica in ansamblu favorabila productiei, dar si cu un disponibil imens de forta de munca activa in mediul rural 4 Evolutia tehnologiilor agrare in conditiile privatizarii Dr Tudor BAJURA, iCS, Chisinau Reforma relatiilor agrar-economice, care se realizeaza in Republica Moldova, conditioneaza formele si directiile principale de dezvoltare ale tuturor sferelor complexului agroindustrial Transformari esentiale au loc si in agricultura - domeniul de baza al CAi Alaturi de transformarile radicale ale formelor de proprietate si a celor de organizare a producerii, au loc schimbari considerabile si in baza tehnologica a productiei Caracteristicile generale ale evolutiei tehnologice in conditiile de priva- tizare a agriculturii se reduc, dupa parerea noastra, la "degigantizarea" treptata a sistemului de productie, ia diversificarea si cresterea in complexitate a lui, la modernizarea proceselor de producere Pentru toate sferele sectorului agrar al CAi, sunt comune, in conditiile privatizarii, procesele de intensificare a muncii vii si muncii trecute Totodata, spre deosebire de anii trecuti, cand in agricultura avea loc substituirea treptata a muncii vii cu munca materializata in fondurile fixe de productie si in mijloacele materiale circulante, in primele etape ale privatizarii agriculturii are loc un proces invers: munca materializata in trecut este inlaturata de munca vie Cu toate ca are un caracter provizoriu, o atare corelatie in dinamica cheltuielilor de munca vie si trecuta este fireasca pentru etapa initiala a dezvoltarii agriculturii privatizate; ea este conditionata de marirea numarului celor angajati in acest domeniu, precum si de majorarea brusca a preturilor la elementele materiale ale procesului de producere Numarul celor angajati in agricultura in 1991 a crescut in raport cu 1990 cu 65,6 mii de oameni sau cu 9,7% in 1992 numarul lucratorilor in agricultura, inclusiv cei ocupati la loturile individuale, a mai crescut cu 7 mii de oameni in perioada urmatoare, ritmul de crestere a numarului angajatilor in agricultura, s- a micsorat intrucatva, insa tendint a de cres tere se pastreaza in conditiile cand este exclusa de fapt orice posibilitate de angajare in campul muncii in alte domenii ale economiei, o buna parte din tarani este constransa sa se indeleiniceasca numai cu agricultura, cu toate ca necesitatile reale ale acesteia in brate de munca nu permit folosirea rationala la sate a resurselor muncii vii pe parcursul intregului an in scopul de a stopa 155 somerizarea populatiei, in multe sate s-au tacut incercari de a crea locuri suplimentare de munca, largind suprafetele insamantate cu culturi care cer un volum mare de munca: legume, tutun, sfecla de zahar s a insa, rezultatul n-a indreptatit asteptarile Din cauza lipsei de carburanti si resurse energetice necesare pentru a recolta si transporta la timp roadele, pentru a executa muncile cerute de prelucrarea ei primara, o parte din produse n-au fost recoltate, iar unitatile economice au suferit pierderi mari Devine clar ca iesirea din atare situatie trebuie cautata in alte directii Cele mai importante, dupa parerea noastra, sunt urmatoarele: Prima: crearea la sate a locurilor de munca suplimentare in sferele neagrare ale economiei Dupa cum ne demonstreaza experienta primilor ani ai reformei agrar-economice, dezvoltarea sferelor industriale in satele republicii intalneste in calea sa mai multe obstacole Unul din cele principale consta in lipsa totala de resurse locale: zacaminte minerale, lemn, surse eficiente de energie naturala (hidraulica, eoliana s a ) Toate acestea ingreuneaza procesul de crearea la sate a locurilor suplimentare de munca, ii imprima un caracter de lunga durata, in multe privinte nestabil Mult mai reala este a doua directie de sporire a eficientei folosirii resur- selor disponibile, a productiei agrare in general si anume - schimbarea tehnologiei cultivarii culturilor agricole si cresterii animalelor Esenta transfor- marilor evolutive in tehnologiile agrare in conditiile privatizarii se reflecta destul de clar in domeniul animalier Se cere de subliniat, ca in pofida scenariului oficial, privatizarea in Republica Moldova se desfasoara mai activ in sfera cresterii vitelor La inceputul anului 1993, numarul de pasari, de ovine, cai si alte animale era mult mai mare in sectorul privat, decat in cel colectiv in anul curent (1993) procesul privatizarii in vitarit a continuat in aceeasi directie, ritmul de desfasurare al lui intensificandu-se Astfel, bunaoara, in raionul Leova la data de 1 septembrie 1993 bovinele din sectorul privat au depasit cifra de 5000 (in sectorul colectiv - circa 8700); porcine in sectorul privat erau peste 1000 de capete (in sectorul colectiv respectiv - 8000); ovine - 54000 si 10000 de capete; pasari - 50000 si respectiv 383000 Situatia din acest domeniu" este similara si in alte raioane ale republicii Este semnificativ, ca datorita ritmurilor sustinute de sporire a numarului de cai si bovine in sectorul privat, s-a stopat de fapt scaderea numerica a acestor specii de animale si se prefigureaza tendinta de sporire a lor Cat priveste celelalte specii de vite, din pacate, continua scaderea numarului lor in conditiile crizei energetice, care blocheaza activitatea tuturor sferelor economiei nationale inclusiv in zootehnie, transferarea vita-ritului din sectorul colectiv (consumator al unei cantitati mari de energie) in sectorul particular permite nu numai sa se mentina efectivul de vite si productia animaliera, ci sa 156 se si creeze locuri noi de munca la sate Aceasta tendinta devine foarte importanta din punctul de vedere al dezvoltarii social-economie a populatiei rurale Este firesc ca in aceste conditii, productivitatea muncii sa fie mai mica, insa aceasta solutie apare, de fapt, unica pentru depasirea situatiei de criza grea din acest important domeniu al agriculturii Pe masura intaririi bazei tehnico-materiale a gospodariilor taranesti (de fermieri) si a inzestrarilor lor cu energia necesara, vor fi solutionate treptat si sarcinile sporirii productivitatii muncii Comparativ cu vitaritul, in domeniul culturii plantelor procesul de privatizare decurge mult mai lent, ceea ce, indiscutabil, isi gaseste expresie in gradul mult mai inalt de stabilitate a proceselor tehnologice, insa necesitatea transformarilor radicale din acest motiv nu este mai putin acuta Sporirea permanenta a deficitului de carburanti si uleiuri, majorarea nelimitata a preturilor la mijloacele tehnice, la ingrasa mintele minerale s a conditioneaza situatia ca in cultura plantelor se constata o crestere constanta a cheltuielilor absolute si specifice de munca vie Aceasta situatie este predeterminata, intai de toate, de micsorarea brusca a volumelor de erbicide folosite, de scaderea greutatii specifice a lucrarilor mecanizate in volumul general de munca depus la cultivarea plantelor, de schimbarea structurii semanaturilor s a in 1992, comparativ cu 1990, intreprinderile agricole, cooperativele, gospodariile taranesti (de fermieri) si alte unitati economice agricole au achizitionat de 2-3 ori mai patine tractoare, camioane, remorci si alt inventar agrar auxiliar, ingrasaminte minerale, mijloace de protectie a plantelor, carburanti si uleiuri tehnice Din cauza diverselor neajunsuri privind aprovizionarea tehnico-materiala, preturile, insuficienta capitalurilor necesare etc , taranii, in marea lor majoritate, nu se grabesc sa creeze gospodarii proprii (de fermieri) La inceputul campaniei de primavara (1993) in republica s-a incheiat de fapt asa-numita "privatizare mica" a pamantului, in rezultatul careia toti satenii au" devenit proprietari a circa 316000 de ha, ceea ce alcatuieste aproximativ 9% din fondul funciar al republicii si peste 14% din pamanturile lucrate in urma incheierii etapei a doua a privatizarii pamantului, vor trece in proprietatea taranilor circa 1 mil de hectare de teren arabil, ponderea privatizarii sale sporind pana la 60% 5 Reforma agrara si utilizarea fortelor de munca in agricultura Dr ion VASiLESCU, iCS, Chisinau Moldova este o tara agrar-industriala Complexul agroindustrial ocupa un toc de o importanta colosala in economia nationala a tarii noastre De nivelul activitatii ramurilor sale, depinde aprovizionarea pietei agroalimentare cu marfurile necesare, stabilitatea economica, politica si sociala a societatii Cota-parte a complexului agroindustrial in anul 1991 a constituit 58,6% din produsul social global 54,4% din fondurile fixe de productie, 62% din numarul de lucratori in complexul agroindustrial predomina agricultura; ea a detinut, tot in 1991, in volumul productiei - aproape 47%, in fondurile fixe de productie - 73% in numarul lucratorilor ocupati - mai mult de 80% in venitul national produs, agriculturii ii revine 42,4%, pe cand industriei in intregime numai - 38,2% si constructiei nu mai mult de 7% Majoritatea populatiei din tara noastra locuieste in localitatile rurale Din cei 4359 mii de locuitori, 2310 mii persoane (aproape 53%) locuiesc in localitatile rurale iar din populatia rurala, 1498,1 mii (sau 64,9%) o constituie populatia apta de munca in complexul agroindustrial activeaza 1074,8 mii de lucratori, constituind aproape 52% din toata populatia ocupata in economia nationala Din aceasta populatie, in agricultura si in ramurile infrastructurilor de productie si sociale ale intreprinderilor agricole activeaza 868,2 mii de oameni, din care 735 mii se indeleinicesc numai cu agricultura sau 84,7% din numarul total al lucratorilor angajati in intreprinderile agricole si ocupati in gospodariile auxiliare in localitatile rurale s-a acumulat in decursul a multor decenii o colosala foita de munca, niciodata folosita din plin Nivelul utilizarii ei nu s-a ridicat mai sus de 60-70% Aceasta inseamna o mare risipa pentru economia nationala si in acelasi timp un nivel de trai scazut al majoritatii covarsitoare a populatiei muncitoare de la sate Surplusul de munca in agricultura Moldovei este evident Unui om capabil de munca ocupat in agricultura sectorului public si in gospodariile auxiliare personale ii revine aproape 3,5 ha de terenuri agricole, in timp ce in satele cu o economie de piata dezvoltata unui muncitor in agricultura ii revine 50-100 ha de terenuri agricole Daca vom avea posibilitati de a mari sarcina unui muncitor ocupat in agricultura cel putin la 20 ha, aceasta ramura va avea nevoie numai de 125 mii de muncitori, ceea ce inseamna aproape de 6 ori mai put in in comparatie cu anul 1991 O asemenea reducere, considerabila, a numarului muncitorilor ocupati in agricultura este posibila intr- 158 o perspectiva mult indepartata, care poate fi realizata numai dispunand de un sir intreg de conditii tehnice si social economice Reforma agrara in Moldova este legata mai intai de toate de restructurarea relatiilor funciare Conform actelor legislative corespunzatoare, locuitorilor de la sate li s-au adaugat in posesiune, mai mult de 200 mii ha terenuri agricole impreuna cu cele de care dispuneau deja pana la inceputul reformei agrare, aceasta suprafata este egala cu 316 mii ha Gospodariile individuale taranesti dispun de o proprietate privata funciara de circa 10 mii ha Asadar, in gospodariile auxiliare personale si exploatatiile individuale taranesti sunt folosite 326 mii ha de terenuri agricole, ceea ce constituie nu mai mult de 15% din suprafata totala a terenurilor agricole ale tarii Avand in posesie suprafete agricole mai mari decat inainte, proprietarii gospodariilor auxiliare personale si individuale taranesti au marit considerabil efectivul de animale in proprietatea privata Numai in primul semestru al anului 1993, in comparatie cu perioada respectiva a anului 1992, efectivul de animale al acestor gospodarii private s-a majorat: la bovine cu 31%, din care vaci - cu 35%; la porcine - cu 17%, la ovine si caprine - cu 22% Cresterea efectivului de animale in aceste exploatatii private duce si la cresterea gradului de utilizare a fortei de munca in localitatile rurale Proprietarii gospodariilor auxiliare personale si exploatatiilor taranesti industriale vor tinde energic la o economisire maxima a mijloacelor materiale si tehnice folosite in productie in afara de arat si transportat, toate celelalte lucrari se vor efectua in mod manual Pe baza muncii manuale va fi fondata si intretinerea animalelor si pasarilor aflate in proprietatea privata Toate aceste tendinte au dus deja la o crestere considerabila a cheltuielilor de munca vie Conform calculelor intreprinse de noi pentru cultivarea terenurilor agricole prin posesiunea gospodariilor auxiliare si individuale taranesti si intretinerea animalelor aflate in proprietatea lor este nevoie de cca 157 mii de muncitori in medie pe an Se stie ca in gospodariile personale, in perioadele incordate, cei apti de munca sunt ajutati de catre pensionari si adolescenti Rezulta din aceste considerente ca numarul muncitorilor in varsta apta de munca poate fi redus cu 60-70% Creste gradul de utilizare a muncii manuale si in unitatile de productie a sectorului public Daca pana nu demult, in aceste exploatatii, erau complet mecanizate tehnologiile de cultivare a plantelor (cerealiere, tehnice si furajere) si pe scara larga, tehnologiile din sectorul zootehnic, in ultimii ani, legat de cresterea considerabila a costului mijloacelor tehnice si combustibilului, gradul de mecanizare a principalelor lucrari din cultura plantelor de camp, ca si din zootehnie tinde spre reducere Putin cate putin, dar continuu, se reduce numarul de unitati tehnice folosite in procesele de productie, creste volumul lucrarilor de reparatie si 159 cantitatea de combustibil pe o unitate de lucrari Aceasta tendinta obliga pe gospodari sa refuze executarea in genere a unor operatiuni tehnologice, iar acolo unde este posibil sa treaca la executarea lor manuala Stagnarea dezvoltarii, iar apoi si distrugerea incetul cu incetul a bazei tehnice a agriculturii, cresterea suprafetelor de terenuri agricole puse in posesie sau transmise in proprietate privata fara a dispune de o infrastructura corespunzatoare de productie, duc la dilatarea domeniului de utilizare a muncii manuale, ca si la cresterea gradului de intensificare a muncii La randul sau acestea sunt legate, in unele cazuri, de majorarea duratei zilei de munca, iar in altele, - de cresterea incordarii fizice asupra organismului omenesc Asadar, modificarea formelor de proprietate si formelor de organizare a productiei in agricultura pana la infiintarea unei infrastructuri de productie adecvate acestor forme duc la cresterea numarului muncitorilor ocupati in aceasta ramura si la intensificarea utilizarii muncii manuale De aceea in anii apropiati gradului de ocupatie si numarul muncitorilor care activeaza in agricultura va avea o tendinta crescanda Aceste tendinte au un sir intreg de consecinte negative Sa analizam pe unele din ele intensificarea muncii manuale si dilatarea domeniului de utilizare a ei duc la o regresie tehnica si tehnologica in agricultura Ca urmare, se vor majora considerabil cheltuielile de munca vie, ceea ce va duce la o scadere considerabila a productivitatii muncii in agricultura Aceste din urma tendinte sunt legate pe de o parte de un grad inferior de inzestrare a muncitorilor din agricultura cu fonduri fixe, iar pe de alta de suprafata foarte mica de terenuri agricole si un efectiv inferior de animale ce revin unui muncitor din agricultura Toate acestea, luate in comun, vor avea ca rezultat o reducere considerabila a veniturilor reale ale taranilor, avand ca fond generai cresterea volumului lucrarilor executate manual si inrautatirea in genere a conditiilor de munca Criza economica, urmata de continua reducere a productiei are drept consecinta cresterea somajului ascuns, care nu este luat in evidenta oficiala Analiza datelor statistice permite a observa ca, odata cu reducerea considerabila a productiei agricole are loc o majorare a numarului de muncitori ocupati in ramurile ei in ultimii trei ani, volumul productiei in toate ramurile agriculturii are o tendinta constanta de reducere in anul 1992 in comparatie cu 1989, aceasta reducere este, pe diferite ramuri de 40-60% sau de 35% in medie pe ansamblul productiei globale agricole Catre anul 1992 numarul de muncitori ocupati cu agricultura nu numai ca nu s-a redus ci, din contra, s-a majorat in comparatie cu anul 1990 cu 72 mii de oameni O parte a contingentului de muncitori din agricultura, desi se considera angajati in aceasta ramura, n-au posibilitati de a produce ceva in cazul dat, avem in fata asa-numitul somaj ascuns, cand muncitorul conteaza ca angajat, dar din lipsa de lucru el este trimis in concediu indelungat fara plata pana ia 160 inceputul unui nou sezon de lucrari intense in agricultura Ca urmare are loc reducerea castigurilor muncitorilor din agricultura si al nivelului de trai a intregii populatii din localitatile rurale in conditiile economiei de piata, exploatatiile agricole bazate atat pe proprietate comuna, cat si pe proprietate privata vor starui sa schimbe angajatii care muncesc neeficient, prin muncitori capabili sa majoreze productivitatea muncii, volumul productiei si indicii economici ai activitatii gospodaresti Multi muncitori ai fostelor exploatatii agricole din sectorul public se vor pomeni insuficient pregatiti pentru a activa in conditii noi, amenintand sa majoreze numarul de someri Reorganizarea productiei agricole va prezenta cerinte noi fata de compo- nenta profesionala si gradul de pregatire a cadrelor Vor aparea categorii profesionale noi - muncitori universali (fermieri), va creste necesitatea in muncitori cu calificare inalta, iar cota lucratorilor cu calificare mijlocie se va reduce considerabil, ca si ponderea muncitorilor putin calificati si necalificati infaptuirea reformei agrare a dus la majorarea numarului populatiei apte de munca ocupata in gospodariile auxiliare personale in anul 1992, in comparatie cu anul 1985 numarul acesteia a crescut de 2 2 ori, formand cantitativ un efectiv de 275 mii de oameni in varsta apta de munca, sau 24 2% din populatia apta de munca din localitatile rurale Pornind de la dimensiunile extrem de mici ale gospodariilor auxiliare personale (0 3-0 5 ha), potentialul de munca al acestei populatii poate fi utilizat numai la un nivel de 10-20% daca are posibilitati de a fi angajata, aceasta populatie ar fi in stare sa combine munca in gospodariile auxiliare personale cu activitatea la alte institutii Combinarea acestor forme de activitate o practica majoritatea populatiei apte de munca care locuieste in localitatile rurale si lucreaza in exploatatiile sectorului public al agriculturii O mare parte a muncitorilor ocupat i in cultura mare, care executa in fond lucrari manuale, este ocupata din plin numai in perioadele de varf (primavara, toamna); in restul de timp ai anului, gradul de utilizare al ei nu depaseste 40- 50% Acest contingent de angajati, impreuna cu populatia apta de munca ocupata numai in gospodariile auxiliare personale, formeaza un numar mare de semisomeri (circa 300-350 oameni), reprezentand aproape 40-50% din toata populatia ocupata in agricultura Cu toate ca potentialul de munca ocupat din agricultura este folosit in decursul a multor ani insuficient, in ultimii ani el este majorat pe seama angajatilor proveniti din locuitorii suburbiilor eliberati din functie de catre intreprinderile localitatilor urbane Aceasta majorare are loc nu pentru ca agricultura are nevoie de forte suplimentare de munca, ci conform unei politici practicate in timpul de fata in domeniul asigurarii populatiei rurale cu locuri de munca Conform hotararilor organelor administrative despre plasarea in campul muncit a locuitorilor din localitatile rurale eliberati din alte ramuri ale 161 economiei nationale, ultimii trebuie sa fie angajati in intreprinderile agricole din localitatile rurale corespunzatoare Deformarea politicii de asigurare a populatiei rurale cu locuri de munca va avea urmari negative asupra situatiei social-economice din localitatile rurale Creste numarul de semisomeri, se reduce, din cauza lipsei unei ocupatii permanente, castigul muncitorilor din agricultura, se reduce nivelul de trai al populatiei rurale Numarul locurilor de munca in agricultura nu numai ca nu creste, dar permanent se micsoreaza in intreprinderile agricole din sectorul public se reduce efectivul de animale, parcul de masini si tractoare, volumul constructiilor capitale, suprafetele terenurilor agricole, scade cererea de servicii comunale si educativ-culturale Toate acestea, luate impreuna, duc la redu- cerea locurilor de munca in productia vegetala si zootehnie, in infrastructura sociala Lipsa locurilor de munca ii obliga pe cei care si-au pierdut locul de munca in ramurile indicate mai sus sa se angajeze in culturile de camp sau sa foloseasca potentialul lor de munca in gospodariile auxiliare personale Daca in anii apropiati consecintele reformei agrare vor dace la reducerea gradului de utilizare a fortelor de munca in agricultura, alte forme, alternative, de ocupatie se vor dezvolta lent, in localitatile rurale va aparea inevitabil un somaj de masa iar daca reforma agrara va duce la absorbirea crescanda a fortelor de munca din localitatile rurale numai de catre agricultura, fara a modifica considerabil structura ei si baza tehnico-materiala, aceasta va provoca o crestere considerabila a cheltuielilor de munca vie pe unitatea de productie agricola, avand ca rezultat diminuarea si mai mare a productivitatii muncii 6 Deservirea tehnica in conditiile restructurarii complexului agroindustrial Dr Andrei LEsCU, iCS, Chisinau Trecerea complexului agroindustrial al Republicii Moldova la economia de piata necesita noi abordari conceptuale si strategice in folosirea resurselor in acest cadru, una din cele mai importante noi abordari se refera ia folosirea eficienta a resurselor tehnice, inclusiv a masinilor si mecanismelor Agricultura Republicii Moldova dispune de un dezvoltat potential tehnic de producere, in componenta lui intra 53 8 mii tractoare (revenind cea 40 ha tractor), 9600 combine, 29 9 mii camioane si multe alte masini si meca- nisme Costul de balanta al mijloacelor de mecanizare din agricultura republicii constituie 1442 mil ruble (conform preturilor din 1991) Valoarea fondurilor fixe de producere este de 8693 mil ruble Capacitatea uzinelor si atelierelor de reparatie a masinilor atinge circa 200 mii de reparatii conventionale pe an, din care 35 procente revin pe seama intreprinderilor de nivelul ii si iii 1 Din componenta capacitatilor de nivelul ii si' Hi fac parte 35 intreprinderi de reparatie si deservire raionale, 11 uzine si intreprinderi specializate, care totodata intra si in componenta ASP "MEGARO", 24 intreprinderi intermediare- comerciale si 15 intreprinderi intermediare-comerciale interraionale Analiza indicilor statistici pusi la dispozitie de Departamentul de Statistica al Republicii Moldova confirma ca potentialul tehnic al agriculturii nu se foloseste cu eficienta in ultimii ani s-a inregistrat o scadere considerabila a productivitatii agregatelor pentru tractoare si masini, creste pretul de cost al lucrarilor mecanizate si cheltuielile pentru intretinerea parcului de masini si tractoare in stare buna Numai in anul 1990 in acest scop s-au cheltuit 332407 2 mii rub ceea ce alcatuieste 24 5% din costul lor de balanta La intretinerea parcului de tractoare s-au cheltuit 254157 8 mii rub , ceea ce constituie 27,4% din costul lor de balanta in multe tari, marimea cheltuielilor pentru intretinerea parcului de masini si tractoare nu depaseste 10% din costul de balanta De exemplu acest indice in S U A atinge doar 5 8% din costul total al parcului de masini si tractoare 1 Nivelul l - capacitati de reparat ie s i deservire la intreprinderile agricole; nivelul ii - capacitati de deservire si reparatie de rang raional si nivelul iii - capacitati de rang interraional si republican 163 Care sunt cauzele proportiei mai ridicate a cheltuielilor pentru intre- tinerea parcului de masini si tractoare in republica noastra? Principala cauza tine de trainicia si durabilitatea scazuta a masinilor, datorate insuficientei capacitatii de deservire tehnica1 Analiza arata ca in agricultura republicii 80% din numarul total al tractoa- relor se reparau anual, in unii ani 1456 din ele se reparau de doua ori pe an Caracterul reproductiei fondurilor fixe si folosirii investitiilor capitale joaca un rol deosebit in definirea directiei intensificarii productiei La fondurile fixe, aceasta intensificare presupune determinarea reproductiei prin imbunatatirea continu- tului si ridicarea eficientei utilizarii lor in acest sens, o deosebita importanta are analiza procesului de reproductie a fondurilor fixe in scopul argumentarii economice privind ridicarea eficientei utilizarii lor Un aspect pentru reproductia largita este procesul de reinnoire a fondurilor fixe Pentru a ne face o impresie mai deplina despre dinamica innoirii fondu- rilor fixe este necesar sa apelam la evidenta indicilor naturali, care caracterizeaza valoarea lor de utilizare in anii 1971-1992 fondurile fixe in agricultura au crescut de 4,73 ori, pe parcul de tractoare si combine pentru cereale respectiv de 1,52 si 1,48 ori Analiza reinnoirii parcului de tractoare si combine pentru cereale demonstreaza ca, in perioada 1971-1992, gospodariile agricole au cumparat 30 mii tractoare si 13,5 mii combine, dintre care s-au folosit la cresterea parcului de masini corespunzator 14,2 si 12,9% partea ramasa a fost folosita in locul masinilor uzate si celor scoase din uz Termenul de reinnoire a parcului de tractoare este de 9,6 ani, a combinelor 8,9 ani Examinand procesele de reinnoire si scoatere din uz a masinilor in tarile industrial dezvoltate, si comparand aceste date, putem concluziona ca durata de functionare a masinilor in agricultura republicii este de 2-3 ori mai mica decat in alte tari De exemplu in S U A reinnoirea parcului de tractoare in agricultura se efectueaza o data la 24 ani, in timp ce la noi ea are loc ia fiecare 10 ani in legatura cu liberalizarea preturilor la agentii energetici si la alte resurse au sporit brusc preturile la masinile agricole, precum si tarifele la reparatia lor Conform Centrului de Calcul al Departamentului pentru Statistica al Republicii Moldova, indicii preturilor la masinile agricole si ia utilajul pentru culturile de camp in 1992 au sporit fata de 1991 cu 589 procente, la tractoare - cu 2150 procente, la autocamioane - 2629 procente, la autoturisme - cu 4231 procente 1 in apicultura Republicii Moldova, cheltuielile de reparat ie a mijloacelor tehnice se impart pe categorii de mijloace in felul urmator: tractoare - 41 8%; automobile - 23 8; masini agricole - 11 5%; combine -6 7%; utilajul la ferme complexe - 6 3, motoare, noduri si agregase - 7 9% si motoarele electrice - 2 9% 164 Tarifele la reparatia si deservirea masinilor au crescut cu 700%, la reparatia capitala a combinelor pentru cereale si autocamioane - corespun- zator cu 1030 si 139 7 procente Toate aceste circumstante au pus gospodariile agricole intr-o situatie financiara critica, si ca rezultat a scazut brusc numarul masinilor agricole cumpanite Daca in 1992 gospodariile agricole au cumparat 960 tractoare, in 1993 numarul lor s-a redus la 252, iar alte tipuri de masini n-au fost cumparate deloc Totodata s-a redus volumul de reparare a masinilor in anul 1992, intreprinderile asociatiei "ARCA - Moldova" a reparat: 1569 tractoare, sau cu 54,8 procente mai putin decat in 1991, 357 autocamioane sau cu 40,5 procente mai putin, de asemenea a scazut si numarul reparatiilor motoarelor pentru tractoare si autocamioane respectiv cu 37,7 si 53,4 procente mai putin Analiza de mai sus ne demonstreaza clar ca, in prezent procesul de mecanizare a agriculturii in Republica Moldova a atins punctul critic in situatia creata este imposibil sa efectuam in mod mecanizat lucrarile din culturile de camp fapt ce va influenta negativ roadele si eficienta productiei agricole Din aceste considerente este absolut necesar a lua masuri urgente de restabilire a parcului de tractoare si auto al republicii, de prelungire a duratei de utilizare a masinilor de 1,5-2 ori in acest context, sarcina uzinelor producatoare de masini este de a-i asigura pe consumatori cu masini cu o longevitate sporita, si de a le oferi prestarile necesare de servicii in conditiile economiei de piata, la producerea mijloacelor de mecanizare in agricultura o deosebita importanta capata serviciul tehnic Practica actuala utilizata pe parcursul anilor de intreprinderile din sfera de reparatie si deservire, a aratat ca, nici un sistem de deservire, oricat de puternic ar fi, nu este in stare sa asigure functionarea neintrerupta a masinilor fara ajutorul ramurilor producatoare a acestora De aceea, este necesar sa se perfectioneze organizarea serviciului tehnic, sa se restabileasca legaturile necesare dintre uzinele producatoare, intermediari si beneficiari pe o baza economica noua, creand intreprinderi comune: intreprinderi mixte, societati pe actiuni, societati cu raspundere limitata si altele in acest caz, se vor consolida legaturile economice dintre parteneri si se va crea posibilitatea specializarii aprofundate privind deservirea pe obiecte Pentru aceasta, este necesar a organiza pe baza intreprinderilor specia- lizate de reparatie a masinilor agricole un centru tehnic, care sa poarte raspun- derea pentru deservirea si repararea masinilor in cauza De exemplu, intreprin- derea specializata pentru reparatia masinilor din Orhei, care s-a specializat in reparatia tractoarelor de marca "Belarusi", ar trebui sa organizeze, impreuna cu 165 Uzina de tractoare din Minsc, un, centru tehnic, care va practica toate tipurile de deservire a masinilor de marca data Totodata este necesar sa mentionam ca pe langa organizarea intreprinderilor mixte, trebuie schimbata si structura sistemului de deservire "ARCA - Moldova" Numarul de directii, sectii si grupuri depinde de functiile care vor fi stabilite de centrele tehnice Noua structura organizatorica a sistemului de deservire trebuie sa corespunda cerintelor economiei de piata si sa faca posibila utilizarea oricarui element al sistemului de deservire in perioada de tranzitie, precum si elaborarea unui program eficient de dezvoltare a ramurilor agroindustriale, sa determine prioritatile lor si legaturile reciproce cu ramurile producatoare de fonduri pentru CAi 7 Posibilitati si limite ale agriculturii ecologice in spatiul economic romanesc Mariana MaNaSTiREANU, iEA, iNCE Agricultura, ca orice activitate productiva, aduce prejudicii mediului, iar unii specialisti o plaseaza printre primele trei in ierarhia activitatilor umane care degradeaza mediul inconjurator, iar aceasta afirmatie este departe de a fi neintemeiata Distrugerile cauzate mediului de activitatile agricole (si nu numai) pot fi asimilate "pierderilor de mediu" care insotesc orice activitate economica Activitatea agricola, dependenta aproape complet de mediul natural, poate fi denumita "o functie de mediu", care, privita din punct de vedere economic, plaseaza mediul inconjurator in centrul teoriei economice, legand strans ecologia de economie Din aceasta perspectiva a relatiei sale cu mediul, activitatea agricola ascunde un paradox: desi este menita prin excelenta sa asigure existenta speciei umane, ea se poate transforma intr-o reala amenin- tate pentru aceasta in Republica Moldova, cercetarile de ecologie aplicata in domeniul agriculturii considera ca un consum tehnologic de energie care depaseste 15 megajouli pe hectar devine factor agresiv pentru mediul inconjurator Dupa estimarea ecologica rezulta ca marea majoritate a tehnologiilor utilizate in agricultura Republicii Moldova aduc serioase prejudicii naturii Astfel, dupa calculele economistului Valentin Osadcii de la ASE Chisinau, cultura graului consuma 24 megajouli ha, a porumbului - 36,7, a fiorii-soarelui 22,3, a tomatelor - 64,6, a sfeclei de zahar - 46,4, a cartofilor - 19,1, a fructelor 45,5, a strugurilor 23,1 in toate aceste cazuri, este depasit considerabil consumul de 15 megajouli ha de ia care incepe amenintarea ecologica Sub aspect economic, ecologizarea agriculturii are drept scop armo- nizarea dezvoltarii agriculturii cu protectia mediului inconjurator, orientare indispensabila pentru a atenua sau chiar a suprima contradictia dintre eficacitatea ecologica si eficienta economica Se pune intrebarea, daca si in ce masura piata si preturile ca meca- nisme de reglare sunt operationale in limitarea poluarii si protectia mediului in situatia in care o cerere conduce la ridicarea preturilor produselor agricole in raport cu pretul factorilor de productie, agentul economic este incitat spre intensificarea productiei Tipul actual de progres tehnic determina 167 consumuri sporite de resurse materiale, mai ales de produse chimice, care conduc la cresterea agresivitatii ecologice a procesului agricol in acest caz, incalcarea echilibrului ecologic rezulta din mecanismul fortelor ce se confrunta pe piata Daca un nivel ridicat al preturilor produselor agricole poate favoriza incalcarea echilibrului ecologic, o tendinta similara o genereaza si cazul opus al preturilor scazute in acest din urma caz, nevoia de moment, de supravietuire, poate impinge producatorii agricoli la o forma specifica de poluare a solului si anume cea generata de saracirea iui prin nerestituirea elementelor fertilizante consumate de recolta obtinuta in aceeasi directie actioneaza si o posibila dereglarea raporturilor dintre produsele agricole si cel al inputurilor asigurate din alte ramuri prin accentuarea foarfecii preturilor in defavoarea agriculturii in aceasta situatie, in lipsa resurselor financiare necesare, producatorii agricoli se vad obligati sa utilizeze mijloace tehnice daunatoare calitatii mediului inconjurator Numai mecanismele pietei nu permit producatorilor sa depaseasca aceste dificultati cu forte proprii in scopul cercetarii limitelor acestor mecanisme in protejarea mediului, se propune o cooperare organizata intre fermieri sub forma unor societati cooperatiste denumite "cooperative de mediu" Aceasta alternativa porneste de la premisa avantajelor pe care le-ar avea descentralizarea politicii pe termen scurt de ocrotire a mediului la nivel local Teoria "cluburilor" ofera o baza teoretica pentru actiunea colectiva a fermierilor sub forma cooperativelor de mediu, ca o alternativa la disfunctionalitatea mecanismelor pietei in politica mediului Obiectivele cooperativei de mediu urmaresc: a) conservarea naturii, a peisajului si a calitatilor fizice ale solului, apei, aerului, pe scurt, conservarea mediului inconjurator; b) activitatile cooperativei de mediu trebuie sa fie eficiente din punct de vedere economic, sa aduca profit Cu alte cuvinte rezultatele economice trebuie sa fie mai bune decat in absenta cooperativei de mediu Sarcinile concrete ale unei cooperative de mediu decurg din obiectivele acesteia si au in vedere: a) colectarea si schimbul de informatii intre participanti, pentru cresterea gradului lor de constientizare prin informarea si modificarea comportamentului lor ecologic; b) stimularea cercetarii activitatilor de extension si de invatamant, activitati care nu pot fi realizate la nivelul fermierilor, din lipsa de interes si de fonduri banesti; c) introducerea masurilor de ocrotire a mediului inconjurator actionand ca forum consultativ pentru membrii cooperativei si ca intermediar intre guvern si membri *** 168 Exista argumente pro si contra in disputa privind politica mediului Desi in tarile din vestul Europei se solicita tot mai insistent introducerea unui control guvernamental tot mai sever pentru stoparea degradarii mediului inconjurator, economistii considera ca dirijismul si centralizarea excesiva s-au dovedit fatale atat pentru economie, cat si pentru ecologie in viziunea lor criza ecologica este una din consecintele absentei drepturilor de proprietate, fapt care se verifica si in cazul tarilor noastre Tot mai multi economisti devin adeptii unei microecologii, care sa se bazeze pe solutionarea la nivel local a problemelor mediului inconjurator Este tot mai evident ca o legislatie rigida la nivel national ar putea avea ca efect concentrarea atentiei doar asupra unor agenti economici care polueaza in mod constant atmosfera Exista riscul ca astfel sa se ignore prevenirea unor accidente mai putin frecvente, dar care au un impact foarte grav asupra mediului ambiant 8 Privatizarea in agricultura prin transfer de proprietate si crestere economica Prof dr Marin POPESCU, iEA, iNCE Pentru Romania ca si pentru Republica Moldova, privatizarea reprezinta conditia esentiala a tranzitiei la economia sociala de piata Ea consta, de regula, in transfer de active si servicii publice din mainile statului in maini private Privita intr-un sens mai larg, privatizarea include si transferul de proprietate colectivista in mainile fostilor proprietari Pana in 1990, in agricultura Romaniei predomina proprietatea funciara de stat si colectivista; ele cuprindeau 90,5% din pamantul agricol Proprietatea producatorilor particulari reprezinta numai 9,5% din suprafata agricola a tarii Trecerea la privatizarea agriculturii, etapele si formele acestui proces au fost conditionate de structura proprietatii si a exploatatiilor socialiste mostenite, ca si de particularitatile si functiile diferitilor factori de productie 1 Transferul proprietatii cooperatist-colectiviste a inceput la putin timp dupa evenimentele din decembrie 1989 Ca efect al aplicarii Decretului lege nr 42 din 1990, suprafata de teren atribuita membrilor cooperam si altor categorii de producatori agricoli in proprietate particulara sau in folosinta indelungata s- a ridicat la 25% din suprafata agricola a tarii A urmat Legea fondului funciar, avand ca principiu fundamental reconstituirea si constituirea dreptului de proprietate asupra pamantului Dintre caracteristicile reformei funciare in tara noastra mentionam: a) prevalenta criteriilor ideologice si politice asupra celor economice Ca urmare, decolectivizarea agriculturii s-a infaptuit prin lichidarea structurilor colectiviste inainte de a le fi pregatit pe cele noi, fapt care a dus la o dezorganizare profunda a productiei; b) caracterul reparatoriu al legii funciare Aceasta a presupus reconstituirea dreptului de proprietate privata al fostilor proprietari sau al mostenitorilor acestora, indiferent daca lucreaza sau nu in agricultura; c) crearea de noi drepturi de proprietate privata a unor lucratori indreptatiti de lege; d) reconstituirea si constituirea proprietatii private a determinat existenta unui mare numar de solicitanti de terenuri indreptatite (peste 6,2 mil cereri) din care aproximativ 1 3 nu locuiesc in mediul rural iar alte 1 5 sunt in varsta; e) limitarea reconstituirii si constituirii dreptului de proprietate privata asupra pamantului pana la 10 ha, numarul mare de solicitanti indreptatiti si caracterul limitat al suprafetei distribuibile conform Legii 18, au dus la o adevarata pulverizare a fostei agriculturi colectiviste Media suprafetei a noilor gospodarii 170 este sub 1,8 ha si divizata in 4-5 parcele in urma aplicarii Legii fondului funciar, proprietatea particulara a devenit preponderenta; sectorul particular agricol din tara noastra asigura circa 84% din produsul intern brut al ramurei; agricultura a avansat cel mai repede si mai mult pe calea privatizarii, comparativ cu celelalte ramuri ale productiei materiale "Pretul" acestei realizari il reprezinta intoarcerea la agricultura taraneasca, forma de economie cu timp partial si cu un pronuntat caracter de subzistenta, fapt care ne plaseaza pe unui din ultimile locuri din Europa din punct de vedere al faramitarii agriculturii Desi mica gospodarie taraneasca a creat unele premise pentru revigorarea agriculturii (a renascut interesul taranilor pentru productia agricola) puterea economica de care dispune este redusa si posibilitatile de a utiliza mijloace tehnice si tehnologii moderne - limitate Formarea unor gospodarii familiale viabile, performante in productie si competitive pe piata presupune inlaturarea limitelor exploatatilor de mici dimensiuni si potentate posibilitatile pe care le genereaza proprietatea particulara in aceasta privinta, se dovedesc utile asemenea cai ca: sporirea dimensiunii medii de teren a exploatatiilor familiale, organizarea cooperatiei agricole pe principii moderne, arendarea si sau cumpararea de terenuri cu deosebire de la neagricultori, acordarea de compensatii pentru cei care vor sa se retraga din agricultura datorita varstei inaintate 2 Privatizarea proprietatii agricole de stat a demarat cu transformarea intreprinderilor de stat in societati comerciale Desi nu a schimbat caracterul statal ai proprietatii, aceasta transformare a facut un pas important in dezetatizarea si autonomizarea functionala a intreprinderilor amintite Ca efect al Legii funciare s-au privatizat 530 mii ha (reprezentand 28,8% din totalul suprafetei agricole a acestor unitati), pentru care un numar de 176 mii de fosti proprietari urmeaza sa primeasca actiuni sau titluri de proprietate Pentru toate tipurile de societati comerciale, 30% din capitalul lor social s-au transferat Fondurilor Proprietatii Private in contai certificatelor de proprietate O importanta deosebita capata privatizarea societatilor comerciale prestatoare de servicii Pe primul plan se situeaza cele din domeniul mecanizarii (AGROMEC, SERVOMEC si AGROTRANSPORT) Ca orientare principala se profileaza privatizarea acestora prin procedura standard, adaptata la conditiile specifice din agricultura Se are in vedere ca vanzarea actiunilor societatilor comerciale sa se faca prin negociere directa catre membrii conducerii, salariatii si producatorii agricoli individuali sau cei care au constituit asociatii sau societati agricole, in conditiile Legii nr 36 1991, cea mai mare parte a actiunilor urmand sa se vanda asociatiilor si taranilor individuali in acelasi timp, se urmaresc trecerea pe principii comerciale a unor servicii din domeniile sanitar-veterinar, protectia plantelor, reproductie si 171 selectia animalelor, controlul calitatii semintelor si furajelor, precum si dezvol- tarea de forme alternative ale sistemelor de achizitionare, prelucrare si comer- cializare a produselor agricole, ca si pentru livrarile de factori de productie Privatizarea diferitelor tipuri de servicii pentru agricultura va contribui la crearea unui mediu economic concurential cu efecte stimulative pentru revigorarea acestei ramuri a economiei nationale invatand din experienta, s-ar impune ca, in privatizarea societatilor comerciale care produc produse agricole, sa se acorde prioritate metodelor care evita faramitarea inutila a exploatatilor si pastreaza avantajele marii productii, absolut necesare intr-o economie de piata intrucat ritmul privatizarii in acest domeniu va fi in mod inevitabil mai lent, consideram oportuna privatizarea partiala a proprietatii Avem in vedere inainte de toate privatizarea managementului, prin care: se promoveaza la conducere specialisti cu inalta competenta profesionala; se delimiteaza proprietarul de administrator; se sparge monopolul proprietatii de stat etc Rezultate asemanatoare se pot obtine si in cazul privatizarii folosirii patrimoniului societatilor prin inchiriere, arendare, concesionare 3 in mod normal, privatizarea trebuie sa asigure conditii favorabile pentru cresterea economica, iar aceasta la randu-i sa creeze resurse sporite pentru dezvoltarea agriculturii private Cresterea economica este rezultatul actiunii unor factori cu influenta nemijlocita (factorul uman, factorul natural, capitalul, factorul infractional si tehnologic), precum si a unor factori cu actiune mediata (politica financiara, monetara, bugetara si fiscala a statului, capacitatea de absorbtie a pietei interne, schimburile internationale, politica ecologica etc ) in conditiile tarii noastre, consolidarea noilor exploatatii agricole si revigo- rarea intregii agriculturi, mai ales prin retehnologizarea ei moderna pun pe primul plan problema formarii capitalului necesar Sursa principala a formarii lui este surplusul economic creat de exploatatiile agricole Pentru producerea surplusului economic, noii agenti economici trebuie sa identifice structurile cele mai profitabile de productie, de organizare si de conversie a factorilor de productie in perspectiva, cerinta fundamentala este trecerea la un tip de progres tehnic mai putin energointensiv, poluant si costisitor, care sa tina seama de constrangerile din economia noastra nationala si de intrarea agriculturii in era biotehnologiilor si informatizarii, compatibila cu noua structura agrara in prezent capata teren preocuparile care vizeaza reducerea interventiei statului si amplificarea rolului mecanismelor pietei, agentii economici trebuind sa fie lasati liberi sa-si localizeze interesul si sa actioneze corespunzator in concordanta cu acest principiu general se orienteaza intreaga strategie de restructurare si dezvoltare a agriculturii 172 Schimbarea, evident necesara, a raportului dintre mecanismele pietei si gradul de implicare a puterii publice in economia agricola este impusa de realitati, de starea de criza a economiei nationale si a agriculturii, de puterea economica scazuta a producatorilor agricoli si urmareste schimbarea radicala a starilor de lucruri generatoare de randamente scazute in utilizarea resurselor, costuri ridicate, ineficienta si necompetitivitate Promovand interesul personal, libertatea individuala si spiritul de initiativa si inovare, mecanismele economiei de piata devin veritabile forte ale cresterii economice dar numai in anumite conditii si premise de pilda, libertatea totala a exporturilor si importurilor astfel ar putea insemna implicit si patrunderea neingradita pe piata romaneasca a unor produse agricole straine facandu-ne sa pierdem noi insine piete interne proprii, astfel productia interna, asa cum se intampla in prezent cu zaharul, lana si alte produse; liberalizarea preturilor tuturor resurselor si produselor agricole va conduce la scurgerea de surplus economic din agricultura in ramurile din amonte si aval; incetarea tuturor subventiilor pentru producatori sau prime de productie ar insemna sa nu se ia in consideratie experienta tarilor dezvoltate care au ajuns la agricultura de astazi utilizand o mare varietate de forme de sprijin directe si indirecte si care nici acum, desi si-au propus acest lucru in cadrul Rundei Uruguay, nu renunta la ele, ci le modifica dimensiunile si formele de acordare; la fel angajarea de credite numai la dobanda zilei, care se apropie de 100%, echivaleaza cu o aventura pe care putini producatori agricoli sunt dispusi sa o faca in conditiile ciclurilor de productie relativ lungi (180 de zile la cereale, 27 luni in zootehnie etc ) si riscului relativ mare specific agriculturii Este categoric un alt invatamant al experientei noastre postrevolutionare ca problema formarii capitalului si privatizarea prin crestere nu se poate rezolva numai prin fortele pietei Alaturi de aceste forte indispensabile, de altfel, se impune actiunea puterii publice atat pentru stabilirea si respectarea regulilor de joc in functionarea pietei, cat si pentru sprijinirea producatorilor agricoli in multiplicarea potentialului lor de productie si formarea surplusului economic Aceste actiuni sunt mai ales in: sustinerea infrastructurii si cercetarii stiintifice, formarea capitalului uman si protectiei sociale, stabilirea de programe de productie orientative pentru principalele produse agricole etc 4 Judecand dupa aparente, s-ar crede ca nu exista legatura intre privatizarea si integrarea celor doua state romanesti intrucat privatizarea este baza reformelor economice prin intermediul acestora ea devine o conditie favorabila si integrarii amintite Desigur, fiecare tara infaptuieste privatizarea in functie de conditiile specifice, folosind totodata in acest proces si invatamintele pe care le degaja experienta altora Ca urmare, cunoasterea experientelor proprii si internationale reprezinta o conditie esentiala pentru a evita greselile, a ocoli capcanele posibile si a asigura o privatizarea sanatoasa si eficienta Pe aceasta baza este necesara colaborarea in cercetarea proceselor de privati- zare din cele doua state romanesti, ca si din alte tari, in completarea si perfectionarea legislatiei, precum si in fundamentarea strategiei de colaborare si integrare in domeniul agriculturii Sectiunea a V-a - POLiTiCi FiNANCiARE, BANCARE si MONETARE 1 Scenarii posibile de integrare monetara intre Romania si Republica Moldova Dr Corneliu GUtU iNCEF, Chisinau in ceea ce priveste evolutia, posibila in viitorii ani, a integrarii monetare, se prezinta mai multe scenarii, in functie de realizarea obiectivelor primare si finale ale consolidarii spatiului economic unic, incepand cu intensificarea raporturilor comerciale reciproce sl mergand pana la formarea uniunii economice si monetare Aceste scenarii posibile sunt: acord de plati, zona monetara, uniune monetara si moneda unica (unificare monetara) Principiile si prevederile, necesare in realizarea integrarii economice si monetare, sunt urmatoarele: 1 constituirea si consolidarea spatiului economic intre Romania si Republica Moldova, in cadrul caruia persoanele, bunurile si capitalurile sa circule in mod liber, fara a fi impiedicate de obstacole vamale si in conditii care sa permita agentilor economici sa desfasoare o activitate eficienta; 2 formarea unui ansamblu monetar, capabil sa permita convertibilitatea reciproca a monedelor nationale - prin eliminarea marjelor de fluctuatie anormala a cursurilor de schimb - si fixarea, in limite economice, a raporturilor de paritate; 3 formarea unor organe comune in domeniul economic si monetar, care sa permita asigurarea gestiunii uniunii economice si monetare Aceste principii, care constituie elementele indispensabile ale existentei uniunii economice si monetare intre Romania si Republica Moldova, reprezinta, in acelasi timp, si acel minim care urmeaza a fi atins odata cu accelerarea procesului de integrare Cadrul politic de formare si consolidare a integrarii economice, monetare si culturale a Republicii Moldova cu Romania este trasat prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova din 4 august 1993, cu privire la neaderarea Moldovei la Acordul de constituire a CSi 174 si, totusi, exista opinia ca Republica Moldova ar trebui sa adere la Uniunea economica din cadrul CSi Principalele argumente ale sustinatorilor acestei opinii si modul lor de justificare, din punct de vedere economic, as fi urmatoarele: in primul rand, se sustine faptul ca potentialul economic al Rusiei si in viitor, va fi sursa principala de aprovizionare cu materii prime si resurse energetice a statelor-membre ale CSi Datele Departamentului de Statistica al Rusiei ne demonstreaza contrariul: astfel, in primele zece luni ale anului 1993, din volumul total de 2583 milioane tone de titei au fost exportate pe pietele vestice 633 milioane de tone sau 24,5%, fata de 16,8% in 1992 in acelasi timp, Ucrainei i-au fost livrate 12,6 milioane tone de titei sau 443% din livrarile anului 1992; Belorusiei, respectiv, 8,9 milioane tone sau 55,5% Produsele petroliere si carburantii se livreaza cu mult sub necesitatile reale ale statelor membre ale CSi De exemplu, in volumul total de benzina produsa in Rusia, ponderea livrarilor catre statele CSi-ului si Moldova au constituit 0,2%, la motorina - 5,4% si ia pacura -1,7%, ceea ce constituie, fata de livrarile anului 1992, respectiv, 41 3%, 62,3% si 39,5% in al doilea rand, se sustine faptul ca, in cadrul CSi, se va forma un sistem de preturi preferentiale, mai scazute decat cele mondiale Realitatea arata ca, in 1993, preturile la produsele energetice si materie prima, destinate statelor-membre ale CSi, sunt cu 30% si chiar 100% mai ridicate decat cele de pe piata interna a Rusiei si, deseori, depasesc nivelul preturilor mondiale Sa mentionam si faptul ca tarifele de transport din cadrul CSi s-au majorat intr-o asemenea masura, incat sporesc substantial pretul marfurilor, in conditiile de livrare franco-consumator in al treilea rand, se sustine faptul ca Rusia poseda o moneda convertibila si aderarea la CSi va permite statelor membre sa favorizeze economic acest fapt intr-adevar, cursul de schimb al rublei se mentine stabil de cateva luni, cu mici oscilatii, ca urmare a unui sold comercial pozitiv Astfel, in primele zece luni ale anului 1993, dupa datele Departamentului de Statistica al Rusiei, acest sold pozitiv se estimeaza la circa 9 miliarde dolari, care, in fond, nu se datoreaza cresterii volumului exportului - care, in marea sa masura, se bazeaza pe exportul de titei, gaze naturale si alte materii prime -, ci diminuarii drastice a importului Fata de perioada respectiva a anului 1992, importul a scazut cu 49%, constituind 13,3 miliarde dolari La unele produse de o importanta vitala pentru economia rusa, aceasta scadere este si mai impresionanta De exemplu, la utilaj tehnologie, masini unelte si mijloace de transport, reducerea este de ia 10,1 miliarde dolari, la 4,3 miliarde dolari; la tevi de otel pentru complexul energetic - de la 275 milioane dolari, la 184 milioane S-au diminuat drastic si importurile de produse alimentare si bunuri de larg consuni, tendinta care va afecta direct populatia Astfel, importul a scazut, in primele 10 luni ale anului curent, fata de 1992: la cereale - de la 3,5 miliarde 175 dolari, la 1,3 miliarde; la carne - de la 334 milioane dolari, ia 93 milioane; la carne de pasare - de la 44 milioane dolari, ia 14 milioane; la ulei comestibil - de la 210 milioane dolari, la 36 milioane; la imbracaminte - de la 464 milioane dolari, la 180 milioane; ia incaltaminte - de la 599 milioane dolari, la 140 milioane; la medicamente - de la 819 milioane dolari, la 187 milioane De mentionat este faptul ca s-au micsorai importurile la acele produse alimentare la cave Rusia se autoaprovizioneaza in proportie de 42-58% si in conditiile in care recolta totala de cereale, in 1993, se preconiza la 100 milioane tone, ceea ce reprezinta mai putin si fata de anul 1992 (107 milioane tone), si fata de media anilor 1586-1990 (104 milioane) Este greu de inchipuit ca un stat cu moneda stabila si-ar putea permite o astfel de diminuare a importurilor vitale in al cincilea rand, se sustine faptul ca economia Rusiei s-a stabilizat, din punct de vedere financiar, si ca rata inflatiei scade, pe cand realitatea ne demonstreaza ca exista un blocaj financiar, de unde si concluzia ca cererea de pe piata Rusiei este imensa, dar nu intotdeauna este solvabila Numai restantele financiare ale consumatorilor, fata de complexul energetic al Rusiei, se estimeaza, dupa datele Ministerului Combustibilului si Energeticii al Rusiei, ia 1 septembrie, ia suma de 4475 miliarde ruble, dintre care 1291 miliarde industriei extractive a petrolului, 1500 miliarde industriei de prelucrare a petrolului, 1260 miliarde industriei extractive a gazului natural Sa mentionam si faptul ca datoriile statelor membre ale CSi, Moldovei si statelor baltice, fata de complexul energetic al Rusiei, constituie suma de 1017 miliarde ruble, deci aproape 25% din volumul total al restantelor financiare amintite; cota Moldovei era de 19,83 miliarde ruble pentru gaz natural si 0,71 miliarde ruble pentru produsele petroliere De aceea, dupa parerea noastra, nu exista probe convingatoare, de ordin economic, cu privire la necesitatea aderarii Republicii Moldova la Uniunea economica din cadrul CSi introducerea monedei nationale a Moldovei - leul moldovenesc - consti- tuie etapa decisiva in consolidarea sistemului national monetar-financiar si promovarii reformei economice in conditiile pastrarii, in viitor, a relatiilor comerciale bilaterale cu statele- membre ale CSi (in prezent, ponderea acestor relatii constituie 90% din volumul total al exportului si importului), si, in special, cu Rusia, stabilitatea leului moldovenesc va fi influentata de procesele inflationiste din cadrul CSi Astfel, elaborarea programului de substituire si diversificare a surselor de aprovizionare cu materii prime si resurse energetice, in cadrul integrarii economice a Republicii Moldova cu Romania, se dovedeste de o primordiala importanta Disponibilitatea Romaniei de sustinere a economiei Moldovei a fost demonstrata si prin acordarea, din "Fondul pentru relatiile cu Republica Moldova, pe anul 1993", a sumei de 6 miliarde lei, din care 2,5 miliarde lei 176 pentru livrari urgente de combustibil si uleiuri minerale incepand cu luna septembrie, Romania va livra, lunar, 10 mii tone de benzina, 20 mii tone de motorina, 500 tone de ulei mineral Daca comparam aceste cifre cu livrarile lunare de combustibil din cadrul CSi (care au constituit, in primele zece luni ale anului curent, la benzina - 9,2 mii tone si la motorina - 23,6 mii tone), putem trage concluzia ca 50% din minimul necesar de carburanti se pot primi din Romania Stabilitatea leului moldovenesc, fara diversificarea relatiilor economice cu Romania, va fi temporala, in alte conditii, spirala inflationista isi va accelera vertiginos urcusul Ca o consecinta negativa a unui astfel de sistem monetar inflationist, va fi imposibilitatea crearii mediului economic necesar pentru favorizarea integrarii economice a statelor romane De aceea, pentru anticiparea consecintelor nedorite si ridicarea credibilitatii leului moldovenesc, este nevoie de o colaborare mai eficienta a Bancilor Nationale ale Moldovei si Romaniei Asigurarea stabilitatii cursului de schimb reciproc al monedelor nationale ale Moldovei si Romaniei, in limitele prevazute, necesita angajamente de sustinere reciproca a Bancilor Nationale ale Moldovei si Romaniei Ca masura eficienta in acest domeniu, poate fi conceput si Acordul intre Bancile Nationale ale Republicii Moldova si Romaniei, din 23 mai 1993, care permite bancilor din ambele state sa deschida conturi corespondente in monedele nationale in aceste conditii, este principial ca modalitatile si conditiile de efectuare a decontarilor in monedele nationale, care se vor elabora, sa se inscrie in traiectoria conceptului integrarii monetare Conditia fundamentala a consolidarii integrarii monetare este conver- genta politicilor nationale ale ambelor state romanesti, in acelasi timp, convergenta deplina a politicilor monetare este un obiectiv ce poate fi realizat treptat Pentru inregistrarea unor progrese decisive, trebuie ca procesul de coordonare a politicilor bugetare si fiscale sa fie insotit de o coordonare a politicilor de preturi si salarii Crearea Consiliului Guvernatorilor Bancilor Nationale ale Moldovei si Romaniei, ca organ cu functii decisive in domeniul bancar-monetar, ar permite coordonarea politicilor monetare si elaborarea mecanismului de reducere esalonata a marjelor de fluctuatie intre cursurile monedelor nationale in prima etapa de integrare monetara, este necesara realizarea unui acord intre Bancile Nationale, cu privire la mecanismul de sprijinire reciproca a monedelor nationale prin credite pe termen scurt, fara rambursarea dobanzii Ca obiective, in aceasta prima etapa, se pot avea in vedere urmatoarele:  formarea unor organe interstatale pentru coordonarea politicilor economice, financiare, monetar-bancare, valutare, fiscale, bugetare, de preturi si tarife s a ;  liberalizarea deplina a deconta rilor bancare intre ambele pa r t i, prin aderarea la Acordul de plati comune;  stabilirea marjelor de fluctuat ie a cursurilor de schimb reciproc intre 177 monedele nationale, in limita de pana la 10%;  echilibrarea balantelor de plati, prin acordarea de asistenta financiara necesara, convertibilitatea limitata a monedelor nationale si coordonarea politicilor monetare si valutare Ca obiective ale etapei a doua de integrare monetara, se propun urmatoarele:  reducerea marjelor de fluctuat ie a cursurilor valutare, fata de monedele convertibile, si, in mod reciproc;  interventia directa a Bancilor Nat ionale pe pietele de schimb natio- nale, pentru mentinerea paritatilor monetare in limitele prescrise;  convergenta politicilor monetare s i de dobanda;  promovarea unei pozitii comune in relat iile monetare, fata de statele terte;  racordarea preturilor de pe piat a comuna la cele mondiale, stimularea, pe aceasta cale, a ajustarilor structurale si reliefarea avantajelor comparative ale spatiului economic;  liberalizarea piet elor de capitaluri, in spat iul economic unic Etapa a treia de convergenta monetara ar presupune realizarea urma- toarelor obiective:  stabilirea cursului fix de schimb al monedelor nationale, reciproc s i fata de devizele convertibile;  convertibilitatea nelimitata a monedelor nationale;  gestiunea emisiei monetare s i a masei monetare pe teritoriul spat iului economic unic, in comun acord, de catre Bancile Nationale ale Moldovei si Romaniei;  centralizarea deplina a rezervelor valutare s i a gestiunii acestora, gestiunea comuna a datoriilor externe;  supravegherea comuna a volumului, utilizarii excedentelor si acoperirii deficitelor bugetare Etapa a patra de integrare monetara va avea ca obiectiv final unificarea monetara si introducerea unei singure monede, in spatiul economic unic Asadar, integrarea monetara va impune unificarea sistemelor monetar- bancare, a politicilor in domeniul bugetar si fiscal, al preturilor si salariilor pe piata comuna Totodata, se vor crea premise pentru infaptuirea unei cooperari intense in diverse domenii economice, culturale si sociale Angajarea celor doua state romanesti pe calea integrarii va cere eforturi financiare considerabile, poate chiar si anumite sacrificii, dar suntem siguri ca ele vor fi justificate de prosperarea poporului roman 2 Evolutia preturilor in Romania si in Republica Moldova in conditiile tranzitiei interne si ale contextului international Filica MiHaiLa, Oprea VASiLOiU, iFPPV, i N C E Nivelul si structura preturilor constituie elemente esentiale, in functie de care evolueaza, in mod elastic, marimea si componentele cererii si ofertei de marfuri, alocarea resurselor materiale, de capital si de munca, dezvoltarea diferentiata a unor ramuri si sectoare ale economiei, puterea de cumparare a populatiei, precum si posibilitatile de finantare a activitatilor de interes national De asemenea, rolul preturilor se manifesta si ca un instrument obiectiv in comensurarea performantelor, a eforturilor si rezultatelor economico-financiare ale agentilor economici in cadrul cercetarilor efectuate, atentia a fost concentrata asupra inter- dependentelor dintre starea economiei si evolutia preturilor, in perioada de trecere spre economia de piata, atat la noi, cat si in Republica Moldova Unul dintre obiectivele majore ale strategiei tranzitiei la economia de piata l-a constituit si liberalizarea preturilor Semnificatia acesteia consta in faptul ca, la baza formarii preturi tor se va afla legea cererii si ofertei in conditiile concrete ale economiei noastre, in perioada de tranzitie, s-a statornicit o discrepanta puternica intre cerere si oferta, datorita scaderii continue a productiei in aceste conditii, asistam la cresterea, generalizata si continua, a preturilor, aproape de la o zi la alta, datorita faptului ca ofertantii au posibilitatea sa si le stabileasca singuri (preturile), consumatorii neavand nici o influenta asupra acestora Fiecare etapa de liberalizare - diminuarea sau eliminarea subventiilor, liberalizarea adaosurilor comerciale, o noua crestere a cursului de schimb sau o noua indexare a salariilor - atrage dupa sine o noua cres tere a tuturor preturilor, chiar inainte de aplicarea efectiva a masurii respective si independent de raportul dintre cerere si oferta Aceasta situatie submineaza productia, deoarece ofertantii nu mai sunt interesati sa-si mareasca productia, atata timp cat pot obtine venituri mai mari cu cantitati chiar mai mici de produse De aici decurg o serie de consecinte nefaste si, in plan social, concretizate in cresterea somajului sl scaderea relativa a veniturilor populatiei Datele statistice atesta cresterea necontenita a tuturor preturilor, atat cele cu ridicata ale producatorilor, cat si cele ale bunurilor 179 de consum Fata de 1990, indicele general al preturilor de consum, in luna septembrie 1993, a fost de 3689,1% Analizand, pe luni, cresterea preturilor de consum - indicatori ce releva, in esenta, nivelul inflatiei - rezulta ca, incepand cu 1991, in economia romaneasca s-a instalat si se intensifica, in continuare, procesul inflationist Cele mai semnificative salturi se constata in lunile in care au intrat in vigoare prevederile Hotararilor Guvernului privind liberalizarea treptata a preturilor, eliminarea subventiilor, introducerea TVA, indexarile salariale sau cresterea cursului de schimb si majorarea dobanzilor decise de banci Acestia sunt, de fapt, principalii factori de influenta a cresterii costurilor si a preturilor la bunurile de consum Aratam, aici, ca, de fapt, in economia romaneasca, preturile nu se formeaza, inca, pe baza raportului conjugat intre cerere si oferta, ci continua modul de stabilire a acestora pe baza cheltuielilor de productie, la care se adauga un beneficiu destul de mare, care sa fie acoperitor pentru cresterile de costuri previzibile Potrivit publicatiilor oficiale ale Comisiei Nationale pentru Statistica, rata medie lunara a inflatiei, in perioada ianuarie-septembrie 1993, a fost de 12,0%, iar pe structura, la marfurile alimentare -11,1%, la cele nealimentare 13,1%, iar la servicii de 6% Rata medie lunara a inflatiei (in %), in perioada 1991=1993 Fata de ultimii doi ani, in 1993, se constata o rata medie lunara de crestere a preturilor usor descrescatoare la produsele alimentare si net crescatoare la marfurile nealimentare si servicii Aceasta situatie se datoreaza urmatorilor factori de influenta:  preturile la o serie de produse alimentare de baza (paine, lapte, unt) au cunoscut o crestere relativ moderata, datorita faptului ca acestea se negociaza sub supravegherea Departamentului pentru Preturi, din cadrul Ministerului Finantelor, produse ce detin o pondere importanta in structura indicelui de pret;  pret urile celorlalte produse alimentare au cunoscut cres teri lunare mult mai mari; de exemplu: la ulei si alte grasimi, in luna septembrie, fata de august 1993, a fost cu 40,6% mai mare;  cantitatile cumparate sunt in scadere, datorita mics orarii veniturilor obtinute de populatie intr-adevar, volumul vanzarilor de marfuri 180 alimentare in 1993, fata de perioada ianuarie - septembrie 1992, au reprezentat 75,6% La marfurile nealimentare si servicii, nivelul preturilor inregistreaza salturi mult mai mari, care acopera si depasesc scaderea volumului vanzarilor, care a fost de 72,9% la marfurile nealimentare si de 70,5% la servicii, in perioada ianuarie - septembrie 1993, fata de aceeasi perioada a anului 1992 Daca se face o comparatie intre indicii preturilor de consum al populatiei si veniturile salariate medii nominale nete, se constata ca, in septembrie 1993, indicii preturilor de consum au crescut cu 463,8% fata de media lunara din 1992, in timp ce veniturile salariate medii - cu 370,4% Ecartul existent intre cei doi indicatori prezentati demonstreaza ca indexarile succesive de salarii nu acopera, in intregime, cresterea preturilor la bunurile de consum Miscarea preturilor in perioada post-revolutionara s-a desfasurat in interdependenta cu evolutia altor procese din economia romaneasca, in conditiile unei puternice crize si a unei disfunctionalitati intre diferitele componente ale mecanismului economic Astfel, cresterea vertiginoasa atat a preturilor de consum, cat si a celor cu ridicata a avut loc in contextul scaderii drastice a productiei industriale, aceasta reprezentand, fata de nivelul mediu realizat in anul 1989, 82,2% in 1990, 66,1% in 1991 si numai 51,5% in 19921 O evolutie asemanatoare a cunoscut si productivitatea muncii care, fata de aceeasi perioada de referinta a fost de 80,7% in 1990, 70,7% in 1991 si de numai 60,7% in 19922 Analiza datelor pe primele 6 luni ale anului 1993 evidentiaza faptul ca economia a cunoscut o anumita inviorare: productia industriala a crescut la 55,3%, iar productivitatea pe salariat in industrie la 66,9, neputandu-se, insa, vorbi de o relansare a economiei De asemenea, cresterea salariului nominal, coroborata cu scaderea productiei si a productivitatii muncii, cu masurile de protectie sociala prin indexari, a determinat o sporire a costului salarial, alimentand, si pe aceasta cale, inflatia Evolutia preturilor interne este marcata si de nivelul si miscarea preturilor internationale De altfel, majoritatea hotararilor Guvernului, adoptate in ultimii ani, in domeniul preturilor prevad formarea acestora - la principalele materii prime, energie, combustibil - in functie de nivelul preturilor externe Modificarile in evolutia preturilor mondiale, la care se adauga si cresterile necontenite ale raportului leu dolar, au avut si au, in continuare, efecte deosebit de nefavorabile asupra stabilitatii preturilor interne Din pacate, sca- derile de preturi de pe piata internationala la unele materii prime (de exemplu titeiul), in anumite perioade, nu s-au mai reflectat si in nivelul preturilor interne *** 1 Buletin statistic trimestrial nr 4 1992, Comisia Nationala pentru Statistica , Bucuresti, 1993 2 idem 181 La fel ca majoritatea tarilor est-europene, aflate in perioada de tranzitie spre economia de piata, si Republica Moldova se confrunta cu greutati mari, in majoritatea domeniilor de activitate Aceasta situatie a fost mult agravata si din cauza conflictului armat din raioanele de est ale republicii, blocajul economic din partea Rusiei, majorarea galopanta a preturilor la resursele energetice si combustibili, chiar intreruperea aprovizionarii cu aceste resurse, dereglarea legaturilor economice cu celelalte state din est, seceta prelungita etc in aceste conditii, productia industriala a scazut mult, la fel si cea agricola, a avut loc cresterea aberanta a preturilor, scaderea nivelului de trai, somaj Din aceste cauze, se fac eforturi deosebite si se cauta, in continuare, modalitatile si directiile de urmat pentru depasirea actualei stari de criza, pentru stoparea declinului si echilibrarea situatiei economice Astfel, a inceput procesul de restructurare, in vederea trecerii la economia de piata, acesta desfasurandu-se sub supravegherea puterii publice Din datele de care dispunem, se poate afirma ca, aici, au loc schimbari importante in cadrul redimensionarii proportiilor intre sectorul de stat si cel nestatal, in ultimul an inregistrandu-se aproape dublarea numarului intreprinderilor individuale, a societatilor cu raspundere limitata, in nume colectiv sau comandita, a intreprinderilor mixte, fata de numarul existent in 1992 De asemenea, au loc schimbari in ceea ce priveste atragerea investitorilor straini, a liberalizarii accesului agentilor economici, indiferent de lipul de proprietate, la schimburile economice externe, iar prin actele normative elaborate sunt create premisele necesare pentru privatizarea si demonopolizarea comertului" precum si pentru inceperea marii privatizari in domeniul financiar, au fost luate masuri pentru reducerea cheltuielilor bugetare si imbunatatirea fiscalitatii, prin eliminarea dublei impuneri si reglementarea modului de acordare a inlesnirilor fiscale, masuri de combatere a evaziunilor fiscale in domeniul preturilor, procesul de liberalizare a acestora s-a declansat relativ sub supravegherea autoritatii publice Marea majoritate a preturilor se formeaza potrivit legilor pietei cu subventionarea partiala doar a preturilor cu amanuntul si a tarifelor la unele produse si servicii de baza: paine, lapte, produse alimentare pentru copii, chirie, medicamente De asemenea, se reglementeaza, de catre puterea publica, preturile la energie electrica si termica, apa-canal, transportul urban si interurban, la produsele agricole care au comenzi de stat si altele Reglementarea se face prin rata rentabilitatii, care poate fi pana la 30% fata de costuri Pentru intreprinderile monopoliste, declarate si recunoscute oficial, preturile sunt libere, insa acesti agenti au obligatia de a declara preturile la productia pentru care ocupa o situatie dominanta pe piata De asemenea, acestora li se interzice majorarea artificiala a pret urilor, precum s i limitarea neintemeiata a volumului de product ie La preturile cu amanuntul, pentru o parte din produsele de baza se reglementeaza adaosul comercial - care poate fi pana la 20% -, iar la marfurile de lux (bijuterii, blanuri etc ) preturile sunt libere in ceea ce priveste evolutia 182 preturilor in perioada 1991-1993, se constata cresteri masive, atat la preturile producatorilor, cat si la cele cu amanuntul, desi acestea sunt relativ supravegheate de autoritatea publica Dinamica ascendenta a preturilor reflecta, de fapt, conditiile vitrege cu care se confrunta Moldova, atat cele din exterior, cat si situatia grea din interior Astfel, tara s-a aflat (speram sa fie de domeniul trecutului) in zona de influenta a rublei, deci toate schimbarile survenite in economia Rusiei (inclusiv devalorizarea rublei) au fost induse si resimtite din plin in Moldova; apoi, conditiile grele create prin: scaderea productiei industriale si agricole, care a condus la decalajul masiv dintre cerere si oferta; cresterea preturilor tuturor materiilor prime si materialelor, a energiei si combustibilului, aprovizionate din exterior, introducerea taxei pe valoarea adaugata in 1992 si reducerea treptata a subventiilor, liberalizarea adaosurilor comerciale si cresterile relative ale salariilor si altele Conform Buletinului Statistic de Preturi nr 8 1993 al Republicii Moldova, indicele general al preturilor de consum, in august 1993, fata de media anului 1991, a fost de 199,69%, iar fata de luna anterioara a anului curent, acesta a fost de 14,5% Rata medie a inflatiei, in perioada ianuarie - august 1993, a fost de 26,7%, iar la servicii de 36,0% Desigur, preturile reprezinta unul dintre cele mai importante instrumente economice, fiind, impreuna cu cererea si oferta, unul dintre elementele de baza ale mecanismului economic in anumite situatii, ele pot avea un rol determinant si pot chiar sa prestabileasca tendintele dezvoltarii economice in conditiile tranzitiei spre economia de piata, liberalizarea preturilor nu trebuie inteleasa, in sens absolut, ca fiind strict necesara; este necesar ca acest proces sa aiba o anumita limitare, flexibila, in functie de progresele echilibrarii cererii cu oferta Numai prin cresterea ofertei devine posibila aparitia si dezvoltarea concurentei, cu efecte benefice asupra calitatii produselor si stabilitatii preturilor in acest sens, consideram ca, in actuala situatie de criza, trebuie luate masuri, urgente si hotarate, impotriva scaderii periculoase a productiei Consideram ca implicarea mai mare a puterii publice in viata economica nu trebuie privita ca o incalcare a libertatii si a democratiei, mai ales avand in vedere situatia grea a productiei, a nivelului aberant atins de preturile producatorilor si ale celor de consum, precum si a scaderii drastice a nivelului de trai si a somajului ridicat De altfel, in nici o tara dezvoltata si democratica din lume, viata economica nu a progresat datorita doar a activitatii benevole a agentilor economici, ci si a puterilor publice, care au utilizat un ansamblu de mijloace de interventie - preturi, moneda, fiscalitate, credit - in vederea realizarii si mentinerii echilibrului in economie 3 Tendintele inflationiste in perioada de tranzitie la economia de piata in Republica Moldova Dr Maria CEBOTARi, CS P P - Chisinau in aceasta comunicare ne propunem sa cercetam tendintele inflationiste din Republica Moldova, unii factori de influenta asupra cresterii preturilor, ca si unele aspecte comparative cu procesul respectiv din Romania Compararea proceselor inflationiste din Republica Moldova si Romania evidentiaza multe trasaturi comune: factorii de influenta sunt, in general, aceiasi (inflatia costurilor, eliminarea subventiilor, impactul preturilor externe, reevaluarea fondurilor, includerea in pret a unei marje majore a profitului, de catre producatorii si comerciantii ce ocupa o pozitie de monopol pe piata etc ) Procesul inflationist din Republica Moldova se deosebeste de procesul similar din Romania, prin urmatoarele: 1 in Republica Moldova, spirala inflatiei si-a inceput miscarea cu pasi mai mici decat in Romania, capatand, mai apoi, o viteza mult mai mare in anul 1993, rata inflatiei pe piata de consum din Republica Moldova este de circa doua ori si jumatate mai mare decat in Romania; rata medie lunara a inflatiei, in ianuarie - august 1993, in Romania, a fost de 12,1%, din care: la marfurile alimentare - 11%, la marfurile nealimentare -13,4%, la servicii 12,2% in Republica Moldova, aceleasi rate au reprezentat: 26,7%, 20,4%, 28,6% si, respectiv, 36,0%; 2 indicii preturilor de consum la produsele alimentare in Republica Moldova (cu exceptia celor reglementate - produse de panificatie si lactate) sunt mai mari decat in Romania Principala cauza consta in faptul ca, in Republica Moldova, statul nu supravegheaza procesul de negociere a preturilor Aceeasi situatie se intalneste si la unele marfuri industriale si servicii; Preturile medii la produsele alimentare, vandute pe piata taraneasca in luna august 1993, erau, de asemenea, mai ridicate in Moldova, decat in Romania; aceste corelatii erau: de 1,8 ori la carnea de porc, de 1,2 ori la branza din lapte de oaie, de 1,2 ori la cartofi si de 1,6 ori la tomate; 3 Republica Moldova, fiind in zona rublei, a dus o politica de preturi similara politicii de preturi din aceasta zona, care, deseori, era in defavoarea Moldovei Aceasta se manifesta prin acelasi scenariu de liberalizare a diferitelor preturi si tarife, prin implementarea in pret s cotelor egale de 184 impozitare (ma refer la impozitele indirecte), a cotei egale de adaos comercial, prin stabilirea plafonului dobanzii in dependenta de dobanda aplicata in Rusia; 4 Procesul inflationist din Republica Moldova, pana in momentul actual al introducerii monedei nationale, a fost permanent alimentat de procesul inflationist din zona rublei; Majorarea preturilor, in Republica Moldova, era stimulata, prin diferite metode, de catre organele de stat, in scopul protectiei pietei interne Este de mentionat ca salariu! avea o crestere mult mai mica, decat in celelalte tari ale CS i -ului La sfarsitul anului 1993, salariul mediu in Republica Moldova este de 8 ori mai mic, decat in Rusia Aceasta politica de preturi are ca rezultat un nivel comparativ mai inalt al preturilor de consum in Republica Moldova, decat in tarile membre ale C S i Sunt mari pret urile la: produsele alimentare (unt, carne, conserve din carne, din fructe, din legume, la vinuri, coniac), ia aparate electrice de uz casnic etc ; 5 Politica impozitara din Republica Moldova poate fi considerata ca unul dintre factorii generatori ai inflatiei Din cele doua functii principale, pe care le au impozitele - incasarea veniturilor la buget si reglementarea activitatii economice -, mai pronuntata este prima functie Argumentarea reiese din faptul ca impozitele indirecte (impozitul pe valoarea adaugata si accizele) au fost implementate in pret cu cote mai mari, decat cotele impozitelor inlocuite (impozitul pe circulatia marfurilor, impozitul pe vanzari) influenta asupra accelerarii inflatiei au si cotele tarifului vamal, adoptate incepand cu data de 5 noiembrie 1993 Ele prevad stabilirea, la un sortiment mare de produse, a unor cote de impozitare de 5%, 10%, 15%, 30%, 50%, 70% Dupa cum se stie, principala functie a acestui impozit este de protectie a producatorilor interni Dar, stabilirea unor cote ridicate a tarifului vamal la productia tehnico-industriala ce se importa si nu se produce in Republica Moldova are ca scop si marirea incasarilor la buget, ceea ce duce la cresterea inflatiei (nu ma refer, desigur, la productia la care cota impozitului a fost stabilita conform cerintelor Fondului Monetar international - de pilda, la automobile) Tot in luna noiembrie 1993, in Republica Moldova a fost marita cota adaosului comercial, de la 20%, la 30% (cota de 20% se pastreaza numai la unele marfuri), a fost liberalizat adaosul comercial la alte marfuri, care, in complex cu ceilalti factori de influenta, stimuleaza cresterea preturilor de consum Pana in decembrie 1993, in Republica Moldova, s-au aplicat urmatoarele reglementari in domeniul preturilor si tarifelor: 1 preturi garantate pentru agricultori la livrarea cerealelor la fondul de stat; adaos de 30% la preturile de livrare a cerealelor la fondul de stat, pentru volumul ce depaseste volumul mediu livrat in ultimii 3 ani; 185 2 preturi fixe subventionate de stat la unele produse de panificatie si lactate Subventia la produsele de panificatie constituie 40%, iar la produsele lactate - 50% din cheltuielile totale La preturi subventionate, se realizeaza 35% din volumul livrat de paine, restul livrandu-se la preturi libere; 3 tarife subventionate la transportul urban (in prezent, 70% din cheltuielile transportului urban se subventioneaza din buget); 4 inregistrarea preturilor intreprinderilor monopoliste, reglementarea ratei rentabilitatii a acestor intreprinderi si a unor ramuri ale industriei alimentare care produc produse subventionate; 5 reglarea adaosului comercial; 6 reglementarea coeficientului maxim de modificare a preturilor si tarifelor (se aplica in transportul de pasageri si de marfuri, la energie electrica si termica) in prezent, tarifele la energie electrica si termica sunt diferite pentru diferiti consumatori, si anume: pentru populatie si agricultura, tariful este mai mic ca pretul de cost, pentru ceilalti consumatori, tariful acopera cheltuielile Din 10 noiembrie 1993, s-au eliminat subventiile pentru energie electrica ce se consuma in agricultura, aceasta fiind una din cerintele FMi-ului introducerea monedei nationale impune realizarea si a altor cerinte ale FMi Concomitent cu majorarea tarifelor ia energie electrica si termica, se prevede eliminarea subventiilor la produsele alimentare, reducerea ratei medii lunare a inflatiei, in anul 1994, pana la 1% Prognoza ratei inflatiei, a indicilor si nivelului preturilor de achizitie, cu ridicata si cu amanuntul, la Centrul de Studiere a Problemelor Pietei al Academiei de stiinte a Moldovei si la Ministerul Economiei, se elaboreaza folosind un sistem automatizat, care se bazeaza pe nivelul preturilor din perioada de baza si modificarea componentelor structurale ale pretului in perioada de prognoza Au fost elaborate cateva variante ale preturilor interne pe anul 1994, in dependenta de scumpirea resurselor energetice si materiilor prime de import, de marimea salariului minimal, de modificarea costurilor de productie, de reevaluarea fondurilor, de influenta tuturor factorilor in anul de prognoza 1994, ne putem astepta la o crestere a preturilor de achizitie la productia agricola de 270%, a preturilor de consum ia productia alimentara de 310%, la marfuri industriale de 370%, in agricultura, factorii de influenta, decisivi, sunt: modificarea salariului, a costurilor la resursele energetice si pentru nutret; in industrie - modificarea costurilor la resurse energetice, ia materii prime si reevaluarea fondurilor Prognoza preturilor interne arata ca rata medie lunara a inflatiei va fi cu mult mai inalta, decat cerinta impusa de FMi Factorii principali de influenta asupra modificarii preturilor vor fi: importul resurselor energetice si a materiilor prime la preturile mondiale; eliminarea subventiilor la energia electrica si 186 termica, la produsele alimentare etc ; marirea salariului minimal si mediu, ca o consecinta a eliminarii subventiilor si a inflatiei; implementarea tarifului vamal si a accizelor la productia de import; marirea cote; adaosului comercial, liberalizarea adaosului pentru marfurile de lux, schimbarea bazei de dimensionare a adaosului comercial; stabilirea unei cote-unice pentru contri- butii la fondul social (asigurari sociale) pentru toti agentii economici, ceea ce inseamna marirea acestei cote pentru agricultura 4 Regim valutar si curs de schimb in tranzitie Ligia MaRCUta, iFPPV, i N CE Regimul cursului valutar reprezint? angajamentul prin care se realizeaza platile internationale si se stabileste cursul de schimb La randul sau, mecanismul acestui curs priveste functiile pe care el le indeplineste in cadrul mecanismului economic general, a carui componenta este De fapt, regimul valutar si politica de curs sunt cele doua componente ale politicii valutare Din punctul de vedere al regimului valutar, economiile ex-socialiste in tranzitie au pornit de la situatia de control al schimburilor; odata cu liberalizarea comertului exterior, s-au adoptat regimuri de curs fix sau cu flotare condusa A intervenit unificarea cursurilor s i acceptarea accesului liber al agentilor economici rezidenti la devize, la un curs unic pentru plata importurilor de bunuri si servicii si pentru operatiuni curente invizibile Aceasta constituie esenta convertibilitatii interne pentru operatiuni curente Liberalizarea importurilor si convertibilitatea asociata platilor curente reprezinta premise pentru eliminarea penuriei de factori de productie pentru adoptarea unei structuri coerente a preturilor relative si pentru crearea mediului concurential pe piata bunurilor Convertirea in devize a sumelor in moneda nationala, detinute de nerezidenti sau pentru operatiuni de capital, nu este, inca, libera, urmarindu-se limitarea iesirilor de capital, impiedicarea monedei nationale de a se deprecia proportional cu diferentialul de inflatie si evitarea incapacitatii de asigurare a serviciului datoriei Sunt, de asemenea, restranse intrarile de capital considerate mai putin "stabile": creditele financiare, plasamentele imobiliare si investitiile de portofoliu, ca fiind raspunzatoare de cresterea masei monetare si de slabirea eficacitatii politicii monetare interne in ceea ce priveste incasarile din export, economiile in tranzitie au adoptat politici diferite Existenta unui curs flotant al monedei nationale, in Romania, nu pune, cu acuitate, problema rezervei valutare, deci a fost posibila renuntarea la obligativitatea cedarii catre stat a valutei, existand numai obligatia repatrierii sale, in timp ce, in alte tari cu curs fix sau cu datorie externa considerabila, ea a fost o necesitate in Romania, obligativitatea repatrierii valutei nu s-a transformat, in ciuda existentei declaratiei de incasare valutara, in realitate; in fapt, s-a practicat si 188 se practica barterul, suprafacturarea importurilor si subfacturarea exporturilor si s-a constituit asa-numita "piata gri", care, desi impulsioneaza mobilitatea schimburilor externe, contribuie la scurgeri de valuta, altfel neautorizate Relativ la investitiile straine directe, dat fiind necesarul important de capital, acestea sunt, in general, permise, fara autorizarea prealabila, in majoritatea tarilor din est, cu exceptia domeniilor ce tin de securitatea nationala (imobiliar, bancar, asigurari) Repatrierea capitalului, dupa lichidare, si a profitului sunt garantate, prin lege si prin acorduri bilaterale Liberalizarea investitiilor straine directe a avut, la randul sau, si efecte adverse: capital strain foarte mic pentru a profita de avantajele societatilor mixte, utilizarea societatilor mixte cu partener inexistent pentru transferuri de fonduri in strainatate in schimb, in strainatate, investitiile directe nu sunt acceptate decat cu autorizarea prealabila a autoritatilor monetare in ceea ce priveste investitiile de portofoliu, ca influx de capital, acestea nu sunt incurajate, in anumite tari (Polonia, Ungaria, RCS), unde exista piete de valori imobiliare, intrucat autoritatile nu doresc sa piarda controlul asupra creatiei monetare, chiar daca un asemenea influx de capital, investit in titluri ale datoriei publice, ar putea contribui la finantarea deficitelor bugetare Absenta unor restrictii clare in acest domeniu, in Bulgaria si Romania, reflecta inexistenta unor piete de valori mobiliare in plus, cele doua tari nu beneficiaza, prea mult, de investitii externe directe, nesituandu-se in pozitia de a refuza intrari de capital, fie si temporare investitiile rezidentilor in strainatate nu sunt autorizate Creditele comerciale si imprumuturile financiare sunt reglementate diferit, in functie de tara Se practica fie autorizarea prealabila, de catre banca centrala, a imprumuturilor comerciale din strainatate, fie delegarea bancilor comerciale in acest scop interesul acestor tari pentru stimularea exportului a facut ca, in general, creditele comerciale acordate nerezidentilor sa beneficieze de un regim favorabil Ele se acorda in mod liber, in conformitate cu normele internationale (Ungaria), avand acelasi regim ca si creditele acordate rezidentilor (Polonia), fiind supuse unei autorizari prealabile usor de obtinut (Cehia) sau de drept libere (Bulgaria si Romania) in realitate, intreprinderile recurg frecvent la credite, asociate operatiunilor comerciale, pentru a acoperi transferuri financiare neautorizate Spre deosebire de creditele comerciale, imprumuturile pur financiare sunt strict reglementate, prin natura lor putand da nastere speculatiilor Bulgaria si Romania, insa, nu fac o distinctie neta intre cele doua tipuri de credit Pentru persoanele fizice, reglementarile prevad, in general, cumpararea de valuta, limitele de suma si de destinatie (exclusiv scopuri turistice, cu 189 exceptia Poloniei, care extinde aria operatiunilor la sfera celor curente) Prin asemenea reglementari, se urmareste evitarea iesirilor de capital si restrangerea cumpararilor bunurilor de consum din strainatate Persoanele fizice pot detine conturi in valuta, fara a fi necesara justificarea sumelor, remunerate cu dobanzi ale caror rate sunt comparabile cu acelea din tarile occidentale Detinerile valutare in conturi pot fi transferate legal in strainatate, pentru operatiuni curente, dar, in fapt, se transfera inclusiv capitaluri, in pofida interdictiei de drept Conform continutului sau, regimul valutar afecteaza politica de curs, prin tipul de curs valutar pe care ii instituie Astfel, pentru cursurile fixe, evolutia balantei de plati induce procese de ajustare in economie; pentru celelalte regimuri ale cursului de schimb, miscarea cursurilor se constituie, ea insasi, intr-un proces de ajustare Daca tipul cursului se stabileste prin regimul valutar adoptat, mai departe, functionarea sa, deci capacitatea sa de a actiona ca un instrument economic indreptat spre realizarea unui obiectiv, tine de functiile pe care cursul le indeplineste in cadrul mecanismului economic Asa se explica faptul ca, in conditii de regimuri ale cursului identice, in diferite tari, se inregistreaza tendinte diferite in evolutia cursului si, mai departe, in "raspunsurile" economiei reale in Romania, politica de curs a fost o politica a devalorizarilor succesive, initial cu scopul declarat de stimulare a exporturilor si de franare a importurilor, ulterior si sub presiunea inflatiei Dupa adoptarea cursului flotant (noiembrie 1991), s-a renuntat, teoretic, la politica de devalorizare, cursul urmand a evolua liber, in functie de cererea si oferta de valuta, iar balanta de plati urmand a se ajusta automat Efectele asteptate s-au produs, avertismente, in acest sens, existand chiar in teoria economica Astfel, se cunoaste faptul ca, pentru o economie de dimensiuni mici si aflata - pe pietele externe - in pozitia de "price-taker", elasticitatea scazuta a cererii de import reduce din eficienta devalorizarii, ca instrument de corectare a unui deficit De asemenea, o oferta interna de export putin elastica, blocheaza asteptata crestere a incasarilor din export, ca urmare a devalorizarii Nici dupa trecerea la cursul cu flotare condusa, nivelul sau, pe piata bancara, nu a fost cel real Cursul a facut obiectul unor interventii, intrucat s-a considerat ca decalajul important dintre cerere si oferta ar conduce la un nivel de curs insuportabil pentru economie Evident, nivelul de curs, astfel dirijai, a satisfacut in mica masura cererea de valuta, purtatorii cererii orientandu-se spre posibilitati mai suple de acces la valuta Rezultatul a fost aparitia "pietei gri", care vehiculeaza cam 2 3 din incasarile din export 190 Concluzii: 1 Regimul valutar, indiferent de tipul sau, nu a reusit, din punct de vedere practic, sa impiedice iesirile de capital, asa cum si-a propus, Rezol- varea problemei tine mai putin de eventualele corecturi aduse reglementarilor valutare, si mai mult de transpunerea acestora in realitate 2 Convertibilitatea nu a devenit o stare de fapt a monedei nationale, in economiile de tranzitie, dar, daca aceasta nerealizare priveste - de exemplu, in Ungaria sau Republica Ceha - numai segmentul de piata deschis persoanelor fizice, in Romania, ea priveste intreaga piata valutara 3 Politica devalorizarilor nu s-a dovedit eficienta, din punctul de vedere al scopului sau declarat, si, in plus, a activat spirala devalorizare-inflatie 4 intentia de atingere a echilibrului intern, prin echilibrul extern, nu este realista Pentru o economie de dimensiuni mici, fortarea exportului are drept revers golirea pietei interne, ceea ce presupune insotirea masurilor de stimulare a exportului de masuri in planul economiei reale, mai ales ca, pe termen lung, evolutia cursului de schimb isi gaseste determinarea in evolutia factorilor reali 5 Baze de date distribuite de indicatorii macroeconomici ai sistemului de conturi nationale Dr Pavel COJOCARU, Anatolie CULiCOVSCHi, Dorian DRUCiOC, stefan NOVAC, ASM, Chisinau introducere Activitatea economica si sociala a Republicii Moldova este controlata si dirijata de diverse institutii de stat Ele sunt inzestrate cu putere decizionala Calitatea si eficienta deciziilor luate depinde, in mare masura, de volumul de informatie analizat Guvernul, departamentele si diverse institutii de stat sunt incadrate in procesul de acumulare, prelucrare, analiza si utilizare a informatiei macroeconomice Pe baza informatiei preliminare, aceste institutii iau decizii, prognozeaza si elaboreaza programe nationale de dezvoltare economico- sociala a republicii, fac studii si sinteze, privind modul de desfasurare a acestor activitati etc informatia despre activitatea macroeconomica este distribuita la Departamentul de Stat de Statistica, Ministerul Economiei, Ministerul Finantelor etc Unele departamente, deseori, au nevoie de informatia stocata la alte departamente Acest lucru are loc atunci cand acumularea uneia si aceleiasi informatii la diferite departamente este un lucru costisitor sau, ceea ce se intampla mai des, este imposibila Necesitatea organizarii si asigurarii schimbului de informatie intre institutiile de stat, impreuna cu stringentul imperativ al automatizarii prelucrarii ei cu ajutorul calculatoarelor electronice, pune Guvernul republicii in fata problemei implementarii unei retele teritoriale de calculatoare electronice a institutiilor de stat si unui sistem informational de automatizare a procesului de obtinere si prelucrare a indicatorilor macroeconomici principali Solutia informatizarii procesului de acumulare si prelucrare a indicatorilor macroeconomici este descrisa in Proiectul Director, unde sunt definite strategiile si optiunile tehnologice de elaborare a sistemului distribuit de baze de date de uz general, orientat spre indicii economici principali, conform sistemului de conturi nationale (SinfCN) Din punct de vedere normativ si metodologic, la baza elaborarii sistemului de indicatori si algoritmelor de primire a lor sta sistemul de conturi nationale (SCN) 192 in prezenta lucrare, sunt expuse, pe scurt, conceptiile si solutiile tehnice care stau la baza elaborarii sistemului SinfCN Arhitectura organizatorica La elaborarea solutiei conceptuale a sistemului SinfCN, s-a tinut cont de recomandarile Comisiei Comunitatii Europene, privind arhitectura sistemelor informatice deschise Domeniul privat al institutiilor de stat-cheie al Republicii Moldova este compus din domenii locale, Sistemul memoriei colective si o retea teritoriala de calculatoare electronice Domeniul local al sistemului informational dispune de un Sistem local (SL) care include, in general, computere locale, o retea de date, un sistem de administrare a retelei locale si suportul de programe aplicative Bazele de date, accesibile mai multor domenii, organizeaza Sistemul memoriei colective (SMC), care are rolul de a furniza servicii tuturor utilizatorilor Domeniului privat Reteaua de calculatoare consta din cateva retele locale, care contin, in primul rand, cel putin un server si sunt legate intre ele prin punti Fiecare retea locala, ca regula, deserveste o institutie de stat Retelele locale, aflate in aceeasi cladire, sunt conectate cu ajutorul cablului coaxial, iar cele amplasate in alte cladiri - prin modeme asincrone Arhitectura organizationala a primei transe a sistemului SinfCN a fost elaborata pe baza urmatoarelor principii:  domeniul privat este compus din cinci domenii locale (Departamentul de Stat pentru Statistica, Ministerul Economiei, Ministerul Finantelor, Ministerul Relatiilor Economice Externe, Cancelaria de Stat);  fiecare domeniu local contine o retea locala; toate domeniile locale sunt unite intre ele printr-o retea teritoriala de calculatoare electro- nice;  in reteaua teritoriala de calculatoare a institutiilor de stat, pot activa s i alte domenii private;  memoria colectiv a consta din baze de date distribuite pe domeniile locale;  introducerea unui nou domeniu local, in domeniul privat, este posibila fara a schimba structura informationala a SMC si cu mici cheltuieli;  fluxurile de informatii sunt verticale (din memoria colectiva in domeniul local si invers) Elementele sistemului informational sunt: 193 1 baza informationala, care contine descrierea statistica a sistemului informational, adica obiectele si relatiile dintre ele; 2 procesul informational, ce reprezinta principiul activ al sistemului informational Procesul de informatie manipuleaza baza de informatie pe baza regulilor functionale ale sistemului Baza informationala Structura informationala a sistemului SinfCN reprezentata in forma de blocuri in figura 1, este compusa din nomenclatoare de uz generai, tabelele SCN, cataloage de indicatori, serii temporale de indicatori si baze de date locale Primele patru grupe informationale organizeaza baza de date a SMC Nomenclatoarele de uz general formeaza structura sistemului de conturi nationale, care prezinta modelul macroeconomic al Republicii Moldova Ele constau din nomenclatoarele conturilor, sectoarelor, ramurilor, indicatorilor economici etc in afara de nomenclatoarele cu informatia nationala, sistemul contine clasificatorul international al activitatilor economice iSiC (international Standard industrial Classification of all Economic Activities), care este folosit la completarea nomenclatorului ramurilor Figura nr 1 Arhitectura informationala 194 Atat sistemul european de conturi integrate (SEC), cat si varianta revizuita a SCN ONU prevede o analiza detaliata a macroeconomiei nationale, pe baza datelor lip Machetele tabelelor sunt pastrate in baze de dale speciale Catalogul de indicatori reprezinta lista indicatorilor macroeconomici si proprietatile seriilor temporale corespunzatoare lor (sectorul, ramura, perioada, unitatea de masura, anul de baza etc ) in afara de acest catalog, SinfCN contine si catalogul seriilor temporale de indicatori economici ai Bancii Mondiale (CETS) Completarea nomenclatoarelor de uz general si a setului de indicatori stocati in baza de date este efectuata doar de expertul SCN, prin intermediul aplicatiei respective Seriile temporale de indicatori constau din informatia despre indicatorii descrisi in catalogul indicatorilor, desfasurata in timp Bazele de date locale sunt niste parti componente ale sistemelor locale de prelucrare, acumulare primara si calculul intermediar al indicatorilor economici, prin intermediul elaborarii balantelor veniturilor si cheltuielilor, fondurilor fixe, legaturilor dintre ramuri, financiara, de plati si altele Blocarile informationale ale sistemului SinfCN se afla in urmatoarele dependente functionale:  nomenclatoarele de uz general sunt folosite la formarea catalogului de indicatori economici;  structura tabelelor de analiza macroeconomica se formeaza pe baza codurilor conturilor, sectoarelor, ramurilor, agregatelor economice, luate din nomenclatoarele de uz general;  pe baza mesajelor primite din domeniile locale, are loc introducerea unor noi indicatori macroeconomici;  existent a seriilor temporale de indicatori economici in baza de date este conditionata de prezenta indicatorului respectiv in catalog;  seriile temporale de indicatori economici sunt obtinute pe baza informatiei venite de la domeniile locale;  tabelele SCN se completeaza cu datele din bazele de date de serii temporale;  catalogul seriilor temporale de indicatori, al Ba ncii Mondiale, CETS, este legat functional cu catalogul national al indicatorilor economici;  domeniile locale utilizeaza seriile temporale de indicatori economici pentru diferite aplicatii locale 195 Procesorul informational Arhitectura tehnica a sistemului SinfCN consta din:  sistemul de gestiune cu baza de date distribuite;  sistemul de gestiune cu baza de date multiutilizator;  aplicat ii informatice;  posturi de lucru Aplicatiile de baza, reprezentate in figura 2, sunt grupate in aplicatii ale SMC si aplicatii ale domeniilor locale Figura nr 2 - Arhitectura aplicatiilor sistemului SinfCN 196 Aplicatiile sistemului memoriei colective au urmatoarea tipologie:  aplicat ii de manipulare cu nomenclatoarele de uz general;  aplicat ii de determinarea a tabelelor SCN;  aplicat ii de gestiune cu Catalogul indicatorilor macroeconomici;  aplicat ii de stocare a indicatorilor;  aplicat ii de analiza macroeconomica;  aplicat ii de tip suport pentru decizie, modelare, statistici;  aplicatii de organizare a interfat elor cu baze de date externe s i alte sisteme informationale Tipologia de aplicatii ale domeniilor locale este:  aplicat ia de calcul intermediar al agregatelor sistemului de conturi nationale;  balanta veniturilor si cheltuielilor;  balanta fondurilor fixe;  balanta legaturilor dintre ramuri;  balanta financiara;  balanta de plati;  balanta resurselor de munca Sistemul SinfCN contine urmatoarele tipuri de posturi de lucru:  posturi de lucru pentru administrarea bazelor de date locale, precum si pentru administrarea memoriei colective;  posturi de lucru al expertului sistemului de conturi nat ionale;  posturi de lucru pentru acumularea s i stocarea indicatorilor macroeco- nomici;  posturi de lucru pentru analiza s i prelucrarea informat iei sistemului de conturi nationale si a seriilor temporale de indicatori macroeconomici;  posturi de lucru pentru organizarea schimbului de informatie cu baze de date externe si cu alte sisteme informationale;  posturi de lucru pentru calculul intermediar al indicatorilor macroeco- nomici Sectiunea a Vi-a - RELAtiiLE ECONOMiCE EXTERNE ALE ROMaNiEi si REPUBLiCE MOLDOVA 1 Specificitatea integrarilor economice Drd stefan MiHAi, iNCE Pentru a elimina de la bun inceput senzatia (la prima vedere) ca o tara participanta la un sistem de integrare economica nu poate realiza acelasi lucru cu un stat tert, senzatie rezultata din constiinta elementelor de politica comuna cu partenerii comunitari, este necesar sa pornim de la doua analize apriori Ele privesc pe de o parte fazele posibile prin care poate trece un proces de integrare (ca grad de adancire al acestui proces) si apoi comparate aceste faze cu realitatile din economia mondiala in ceea ce ne priveste, pornind atat de la analiza instrumentelor constitutive ale formelor de integrare existente sau in curs de formare pe continentul european, cat mai ales de la solutiile ce au putut fi gasite pana in prezent atunci cand intentiile de integrare concomitenta au fost manifestate si motivate, consideram ca apartenenta ia comunitati economice diferite nu reprezinta un obstacol insurmontabil pentru state independente si suverane cum suni Romania si Republica Moldova, capabile sa continue si sa apro- fundeze integrarea lor economica bilaterala in legatura cu fazele sau gradele diferite de integrare putem distinge: 1 Zona de liber-schimb, forma convenita intre doi sau mai multi parteneri care elimina (de regula treptat) barierele vamale reciproce, iar in unele cazuri si o parte a obstacolelor cu caracter netarifar (contingentari, anumite subventii, accize etc ) Caracteristic acestui stadiu este faptul ca fiecare dintre partenerii zonei isi pastreaza fata de exterior (ierti) propria politica de comert exterior si in primul rand propriul tarif vamal Odata cu procesul de initiere a O N U , intre organismele specializate era vizata si constituirea unei organizatii de comert international, obiectiv nerealizat nici pana in prezent Scopul esential al acesteia urma sa fie liberalizarea universala a schimburilor comerciale prin eliminarea totala a barierelor tarifare si netarifare Oricat de nobil ar fi fost un asemenea obiectiv (intensificand libera concurenta ar fi avut de beneficiat consumatorii tuturor statelor) obiectivul nu s- a realizat din doua motive 198  in primul rand, datorita nivelului diferit de dezvoltare al statelor, deci gradului diferit de competitivitate (produsele tarilor dezvoltate circuland liber ar distruge ramurile necompetitive - in primul rand prelucratoare - din tarile mai putin dezvoltate) Urmarea a fost instituirea deceniilor ONU de dezvoltare, sistemul de preferinte generalizate, etc ;  in al doilea rand, liberalizarea generala a comertului internat ional s-a izbit chiar de tendinta crearii primelor intelegeri zonale si regionale, neinteresante in globalizarea liberalizarilor inainte de a profita de avantajele vizate prin forma de integrare la care se angajau in locul unei organizatii de comert international cu scopul amintit s-a constituit totusi GATT (Acordul General de Tarife si Comert) care incearca - treptat - sa-i realizeze obiectivele in fond, daca se vor finaliza obiectivele rundei Uruguay, GATT este foarte aproape de a se transforma intr-o organizatie de comert international prin aceasta disparand practic interesul constituirii, respectiv mentinerii de grupari de genul zonelor de liber schimb 2 Uniunea vamala este o faza superioara zonei de liber schimb prin aceea ca odata, cu suprimarea barierelor vamale intracomunitare, statele membre aplica fata de terti un tarif vamal exterior comun Daca statele membre AELS (Asociatia Economica a Liberului Schimb) au optat, initial - pentru primul stadiu, initiatorii Pietei Comune ("Cei 6") au instituit direct o uniune vamala Subliniem acest element, intrucat el este valabil si pentru gradele mai avansate de integrare in sensul ca:  initiatorii pot conveni o forma de integrare cu un grad dat, fara ca fazele integrarii sa fie necesar de parcurs succesiv,  un stat tert poate adera ia o forma de integrare (direct sau printr-o faza de tranzitie), oricat de avansata, cu acceptul membrilor acesteia 3 Piata Comuna este o uniune vamala insotita de libera circulatie a factorilor (a capitalurilor si fortei de munca) Stadiul de piata comuna prin libera circulatie a factorilor vizeaza o eficienta superioara intrucat pe de o parte elimina penuria zonala relativa a acestora, iar pe de alta parte asigura conditii pentru libera concurenta, cu mult mai largi decat formele anterioare 4 Uniunea economica are in vedere extinderea conditiilor de concurenta cat mai neingradita, adaugand la regulile Pietei Comune armonizarea politicilor economice, financiare si sociale intr-adevar nu se poate vorbi de libera concurenta efectiva intr-o piata comuna in interiorul careia de la o tara la alta difera nivelul de impozitare a agentilor economici, de taxare a produselor (TVA) etc Punerea in aplicare a unora din prevederile acordului de la Maastricht are in vedere asemenea armonizari 199 5 Completa integrare economica de genul celei avuta in vedere de crearea Uniunii Europene nu are inca toate regulile de organizare si functionare complet si definitiv stabilite, dar in principiu depaseste Uniunea economica ca grad de integrare prin aceea ca presupune unificarea politicilor monetare (introducerea monedei unice efective) fiscale, sociale si de asigurare a echilibrului si stabilitatii macroeconomice, rezultand instaurarea unei autoritati supranationale ale carei decizii sunt obligatorii pentru statele membre Desi nu sunt inca reguli definitiv si complet stabilite, ceea ce a propus Rusia partenerilor din Comunitatea Statelor independente tinde in mare masura spre o forma de integrare asemanatoare Se poate imagina o forma de integrare si mai aprofundata? Dupa pare- rea noastra nu, intrucat aceasta ar conduce la eliminarea entitatii si prero- gativelor generale de suveranitate a statelor membre, rezultand o unificare de tipul reintegrarii fostei RDG in R F G in asemenea situatie, fie ca procesul se realizeaza aproape dintr-o data, fie ca integrarea se transforma in unificare, deci intr-un non-sens in concluzie, oricat ar fi de avansat, un proces propriu- zis de integrare se caracterizeaza prin mentinerea entitatii si prerogativelor esentiale ale statelor membre Cu toate acestea, se poate observa ca pe masura ce procesele de integrare se accentueaza, unele din prerogativele nationale sau elemente ale acestora se estompeaza sau chiar dispar De altfel, pentru Europa Occidentala inca din faza de Piata Comuna au fost convenite forme de reprezentare in exterior cu caracter comunitar (a se vedea calitatea in care au tratat cu SUA in cadrul negocierilor GATT) Nu este insa mai putin adevarat ca nu putem vorbi de o stirbire a independentei atata timp cat renuntarea la amintitele prerogative se face in mod suveran si democratic de catre fiecare membru in parte Toate formele de integrare au vizat in primul rand o piata largita cu avantaje pentru producatorii din statele membre, putand plasa produsele lor pe o arie extinsa in conditii similare cu cele ale pietei interne si la adapost de concurenta statelor terte Aceasta a avut ca urmare cresterea preponderenta a schimburilor intracomunitare in acelasi timp prin extinderea liberei concurente intracomunitare au fost avantajati consumatorii statelor membre Nivelul de dezvoltare economica si calitatea vietii au crescut simtitor tari dezvoltate din afara comunitatii pentru a evita bariera vamala au preferat investitii directe de capital care, ia randul lor, au multiplicat factorii de potentare a cresterii economice Concomitent, pe plan international comunitatile integrate s-au impus cu o forta sporita Fiecare aderare suplimentara a revigorat factorii pozitivi amintiti, puterea de atractie a comunitatii sporind Dezvoltarea prioritara a schimburilor intracomunitare nu a dus decat la o diminuare relativa a comertului exterior si a colaborarii fiecaruia dintre parteneri cu tertii Nici unele aranjamente sau relatii speciale ale unor membri ai comunitatii cu partenerii din afara zonei nu au fost abandonate Astfel Franta, 200 care instituise un sistem de asistenta fata de fostele sale colonii din Africa (denumite curent "Comunitatea Afro-Malgasa"), mergand pana la constituirea si sustinerea unei zone monetare a francului CFA, nu numai ca a pastrat aceste relatii dar le-a si extins in fapt problema a aparut pe o anumita faza a integrarii "Celor 6" cand tocmai datorita avansarii acestui proces se punea problema fie ca Franta sa renunte la cooperarea afro-malgasa, fie sa o ridice la nivelul comunitatii Asa s-a ajuns ia Conventiile de la Lome si Yaounde, tarile africane respective beneficiind de tratamentul special cu Franta la nivel comunitar Mai recent, intre "Cei 12" si statele nord-africane cuprinse in Uniunea Maghrebina a intervenit un acord aproape similar, acestea din urma beneficiind de avantaje sporite fata de restul tarilor in curs de dezvoltare, denumite generic "grupul celor 77" Astfel ele beneficiaza ca si celelalte de sistemul, generalizat de preferinte vamale, dar au in plus avantajul unor forme de asistenta mergand pana la primirea de cooperanti de inalta calificare, formarea de specialisti, admiterea in Piata Comuna a unui contingent de forta de munca, primirea de transfer de tehnologie in conditii avantajoase, sprijin in echilibrarea balantei de plati etc Notam totusi tendinta de a supune regulilor comunitare relatiile cu tertii si totusi, exista exemple de forme de integrare intre un membru al unei comunitati si alte forme de integrare, exista posibilitatea unui stat de a participa concomitent la mai multe forme de integrare? Raspunsul este pozitiv, dar in anumite limite iata cateva exemple:  tarile membre A E L S au deja un acord de cooperare cu Comu- nitatile Europene (viitoarea Uniune Europeana) O parte dintre acestea au solicitat integrarea in Uniunea Europeana si cand vor fi membre cu drepturi depline, vor conserva relatiile de liber schimb cu restul membrilor AELS  Daca Organizatia de Cooperare in zona Marii Negre va evolua spre forme oricat de simple de integrare, la ea vor participa membri cu drepturi depline in Uniunea Europeana (Ex : Grecia), precum si tari cu statut de asociat (Ex : Romania), ca si state apartinand altor grupari regionale (Ex : iranul)  Un stat african poate participa la forme de cooperare s i integrare zonale si beneficia concomitent de avantajele de membru al conven- tiilor amintite cu Comunitatea Europeana Exemplele pot continua Cata vreme esenta avantajelor decurge din libera circulatie a produselor nu numai ca nimic din statutele formelor integratoare nu se opune, dar evolutia tinde spre acelasi obiectiv de globalizare a relatiilor economice internationale vizate de GATT (Runda Uruguay) 201 Poate "fi depasita aceasta faza de integrare, pentru state care participa fiecare la alte forme de integrare? Aici raspunsul nu poate fi transant, intrucat depinde evident de angajamentele pe care fiecare parte le are fata de forma de integrare la care participa si acum sa revenim la obiectul simpozionului nostru, obiectiv declarat al conducerilor politice din cele doua state romanesti: "integrarea economica a Romaniei cu Republica Moldova" in prezent Romania este membru asociat al Comunitatii Europene (viitoarea Uniune Europeana), beneficiind de un acord interimar (pana ce toate statele comunitatii ratifica acordul de asociere) Anul 1994 este suficient pentru toate statele vest-europene sa-l ratifice Deci pentru Romania, care are si un Acord cu tarile AELS pentru eliminarea barierelor vamale, ar urma o perioada de circa 10 ani pentru a deveni membru integrat efectiv nu in Comunitatile Europene ci in Uniunea Europeana ce se va constitui intre timp Pe toata aceasta perioada forme "inferioare" de integrare bilaterala (de ex cu Republica Moldova) sau multilaterale (de exemplu: cooperarea in zona Marii Negre) nu ridica probleme partenerilor vestici Dar sa ne imaginam doar faza notata cu "2" conventional, cand ne angajam intr-un proces ce implica un tarif vamal exterior comun intr-un asemenea caz pentru o tara care participa la doua comunitati grupate in procese integratorii situatia devine incompatibilla Fiecare dintre cele doua comunitati ajunse in faza de uniune vamala va cere sa aplice cu tertii tariful sau vamal exterior comun Asemenea situatii, ca regula de drept international se rezolva simplu prin optiunea statului in cauza sau (mai complicat) ca aranjament intre comunitati Problema in situatia celor doua state romanesti este aparent mai complicata din doua motive;  Primul este dat de faptul ca fiecare entitate apartine sau tinde sa apartina unor zone diferite cu perspective de integrare economica avansata, unde regulile de relatii cu tertii nu pot fi aceleasi;  Al doilea t ine mai ales de Romania, in sensul ca atunci candva fi membru cu drepturi depline pe deplin integrat in Comunitatea Europeana, Uniunea Europeana, cu regulile sale proprii va fi deja creata si va functiona Nu este deci exclus ca regulile uniunii sa implice confirmarea de catre comunitate a oricarui aranjament cu tertii, mai ales daca acesta participa la alte intelegeri integrationiste in plus nu se stie inca in ce sens vor evolua regulile de comportament si angajamente privind integrarea economica la care a declarat ca va fi parte Republica Moldova in cadrul Comunitatii Statelor independente Un lucru este insa cert: nici una din cele doua comunitati nu are argumente juridice sau economice sa opreasca statornicirea unei veritabile zone de liber schimb intre cele doua state romanesti in ce priveste Romania 202 apartenenta la Europa este definitiv si irevocabil una din optiunile majore ale revolutiei din decembrie 1989 Adancirea formelor de integrare implica, in cazul aparitiei unor incompatibilitati, optiunea Republicii Moldova, cu punerea in balanta a avantajelor si dezavantajelor: UE sau CSi Consideram ca daca intre timp, printr-o evolutie prioritara a schimburilor intre cele doua state romanesti se reduce substantial gradul de dependenta fata de CSi, pentru Republica Moldova calea integrarii cu UE apare evident cu mult mai avantajoasa Pana la nivelul cel mai inalt, optiunea europeana si chiar euro-atlantica a Republicii Moldova a fost afirmata oficial in repetate randuri Dar acest avantaj nu se refera direct decat la sansele de dezvoltare economica, implicit de calitate a vietii cetatenilor Mai importante, sau fot atat de importante ni se par cele privind aspiratiile si vocatiile comune, nu atat cu Romania cat cu Europa, includerea in lumea slava (presupunand avansarea formelor de integrare in CSi) avand nu o origine fortata si nu una naturala Dar pana atunci, pana la optiunea Republicii Moldova, cele doua state romanesti sunt istoriceste si afectiv datoare sa intensifice la maximum relatiilor lor, pana la limita permisibila a angajamentelor pe care fiecare dintre ele si le asuma cu comunit ati diferite, in mod suveran 2 Posibilitatile de penetrare a Republicii Moldova pe pietele mondiale competitive Valentin OSADCii ASEM, Chisinau Cum poate fi privita Republica Moldova prin comertul international intre doua uniuni economice - CSi si CE? E cunoscut ca pentru aprecierea cantitativa a nivelului de integrare economica in comunitate se foloseste coeficientul de intensivitate, care se determina prin raportul ponderii exportului in comunitate a tarii date la partea ce caracterizeaza exportul in afara comunitatii Pentru Moldova in componenta ex-USSR (CSi) potrivit datelor anului 1990 acest coeficient a fost egal cu 28,9% : 1,6% = 18; conform datelor anului 1991 coeficientul a atins cifra 23 Aceasta valoare este enorm de mare (chiar infinita) in comparatie cu coeficientul egal cu 1,9 in comertul tarilor CEE; 1,8 in America de Nord (SUA, Canada, Mexic) si 1,5 in Europa de Vest in intregime Deci reiese ca Republica Moldova actualmente este de vreo 10 ori mai strans legata economic de CSi decat orice tara din comunitatile din Vest Situatia creata aduce multe neplaceri economiei republicii Pornind de la experienta tarilor dezvoltate, putem considera ca valoarea optima a coeficientului de intensitate oscileaza in jurul cifrei doi in general, coeficientul de intensitate a integrarii economice in comunitate arata gradul de independenta economica a tarii date E cunoscut ca Republica Moldova nu dispune de resurse energetice s i deci apare intrebarea: ce marfuri sa exportam contra valutei forte pentru a cumpara energie? Teoria comertului international recomanda mai multe prescriptii, din care se pot degaja unele invataminte utile intr-o oarecare masura raspunsul la intrebare se bazeaza pe ideile teoriei Hackscher - Ohlin - Samuelson conform carora o tara poate dobandi succese pe pietele mondiale cu marfuri produse din resursele sale abundente in Moldova resursa unica abundenta este solul fertil A Smith a propus notiunea de avantaj absolut, "O tara - spunea el - are un avantaj absolut in producerea unei marfi, daca ea produce aceasta marfa cu mai putine resurse (pamant, munca, capital) decat alte tari" Pornind de la acest postulat si comparand datele din tabelul 1 vedem ca Republica Moldova are oarecare sanse pe pietele mondiale daca productia va fi adusa la nivel de agro-marketing ecologic international 204 D Ricardo a formulat principiul avantajului comparativ, care se bazeaza pe notiunile de specializare si costurile relative: "Daca doua tari au diferite costuri relative in producerea unei marfi, tara cu un cost mai scazut are avantaj comparativ cu aceasta marfa" Principiul avantajului comparativ generalizeaza notiunea de avantaj absolut si deci propune tarilor sa se specializeze in producerea marfurilor in care s-a ajuns la o mai mare iscusinta; schimbul de marfuri intre tari dupa astfel de principii va aduce profit tuturor partenerilor Tabelul nr 1 - Productia celor mai importante produse agroalimentare, kg locuitor Tabelul nr 2 - Energia consumata pentru a produce 1 kg de produs la culturile alese in etapa actuala comertul international cunoaste o tendinta de crestere a preturilor la resursele energetice, fapt care duce la schimbari in formarea avantajului comparativ Cresterea preturilor energiei actioneaza asupra cererii, ofertei si costului transportului in comert Datele tabelului 2 ne incurajeaza in sensul ca noi nu depasim tarile dezvoltate dupa consumul de combustibil in agricultura Pe de alta parte, marele economist roman M Manoilescu ne descurajeaza, demonstrand ca tarile agrare totdeauna sunt in pierdere in comertul international cu tarile industrial dezvoltate, fiindca munca din industrie este cu mult mai productiva decat cea din agricultura M Manoilescu a ajuns la 205 concluzia ca principiu! avantajului comparativ nu trebuie sa fie absolutizat si ca aceasta nu este neaparat un avantaj reciproc pentru toti partenerii din comertul international si totusi, economistul american, contemporan Paul Krugman, ne sugereaza optimism, afirmand, ca relatiile comerciale internationale sporesc bunastarea tuturor participantilor, chiar si a celor cu un nivel mai scazut de productivitate; ba mai mult "ideea ca avantajul comparativ poate fi creat in loc de a fi dat schimba oarecum imaginea, in general insorita, a concurentei economice dintre tari" Deci ajungem la ideea ca la baza comertului international al Republicii Moldova trebuie pusa productia agroalimentara, pe de o parte, si crearea de noi avantaje comparative in economie, pe de alta parte Dar in ce situatie ne aflam noi in prezent? Noi apartinem de tarile care au dus prost gospodaria casnica, am irosit resursele naturale si am daramat casa naturii O caracteristica esentiala a gestiunii agroecosistemului este nivelul "uman" de utilizare a factorilor tehnogeni, care neintrerupt preseaza natura in mod distructiv Ecologii din Vest au stabilit ca cheltuielile de energie a factorilor neregenerabili, in masura de 15 Gj ha, aduc dauna naturii Conform calculelor noastre, efectuate pe baza modelelor matematice de optimizare a energiei neregenerabile in Moldova, acest normativ este cu mult depasit Spre exemplu, estimatia ecologica a tehnologiei de cultivare reprezinta la grau 24 Gj ha, ia 36 7; la floarea soarelui - 22 3; la tomate 64 6; la sfecla de zahar - 46 4; la cartofi 19 1; la varza - 41 7; la fructe 45 5; la struguri 23 1 etc Cultivarea in proportii mari a plantelor tehnice pe baza tehnologiilor invechite duce la distrugerea solului si sanatatii populatiei O situatie ecologica nefavorabila s-a creat si in sectorul zootehnic Totodata, este cunoscut ca exportul depinde de competitivitatea internationala a oricarei marfi ce rezulta din competitivitatea tehnologica in etapa actuala, fiecare stat trebuie sa-si dea seama ca strategiile de dezvoltare bazate in mod direct pe mecanismele pietei nu sunt viabile in tarile dezvoltate se largeste domeniul de luare a deciziilor atat din considerente economice, cat si ecologice Spre exemplu, in Franta se vinde productie ecologic curata, care in medie costa numai cu 10-15% mai scump decat cea produsa cu tehnologii intensive si totusi, in tarile C E E in etapa actuala ponderea productiei ecologic curata alcatuieste numai 1% din volumul total al productiei in agricultura Cercetarile recente efectuate in tari ca Franta si Germania pe zeci de exploatatii agricole demonstreaza perspective pozitive pentru agricultura durabila Patrunderea Moldovei pe piata mondiala este conditionata in cea mai mare parte de restructurarea economiei republicii spre o agricultura durabila 206 care sa produca marfuri fara chimicale, produse ale plantelor medicinale, porumb fructe uscate, seminte s a Dezvoltarea durabila a agriculturii Republicii Moldova ar avea urma- toarele trasaturi: 1 impactul tehnologiilor fitotehniei asupra mediului nu trebuie sa depaseasca 15Gj ha; 2 Concentratia substantelor poluante in apa sa nu depaseasca 50mg l ; 3 O corelatie rationala intre terenurile silvice (mai mult de 25% din toata suprafata), arabile, pasuni si animale (4-12 vite ha tehnologii avansate); 4 Desfasurarea larga a utilizarii "tehnologiilor sanatoase", bazate pe formele de energie reinnoibila (solara, a vantului, biomasei s a ) 5 Cresterea numarului de ferme agricole ce folosesc "tehnologiile- curate" (manuale, fara chimicale) Analiza acestor factori in dinamica va arata directia de dezvoltare a productiei spre o agricultura durabila Printre altele, specialistii din SUA au ajuns la concluzia ca productia ecologic curata in agricultura este posibila numai la fermele mici, pe cand in Moldova suprafata mijlocie a unei intreprinderi agricole alcatuieste 3000 ha si deci faramitarea "gospodariilor sovietice" ce se petrece cu incetul in Republica Moldova va crea avantaje economice si ecologice Productia agroalimentara, care pana in prezent a fost expediata de Moldova pe barter in tarile C S i , nu reprezinta marfa pentru pietele mondiale Pentru a trece de la economia de barter la o economie de piata a competitivitatii marfurilor se propune un algoritm sub forma de conceptie a Macroagromarketingului Ecologic international al Republicii Moldova (MEiiRM) Conceptia Macroagromarketingului Ecologic international al Republicii Moldova reprezinta o noua politica economica, eficienta, cu caracter ecologic si orientata in directia satisfacerii consumatorilor prin intermediul pietei internationale Activitatea cu caracter ecologic se exprima prin estimarea ecologica a tehnologiilor republicii (de rand cu estimarea eficientei economice si energetice) Activitatea de antreprenor se considera cu caracter ecologic in agricultura daca estimatia cantitativa ecologica a tehnologiei date nu depaseste normativul de productie a mediului inconjurator Conceptia MEiiRM are o caracteristica specifica, deoarece contine, ca instrument - cheie al marketingului, tehnologia, spre deosebire de M-mix clasic, care se determina prin 4 factori principali: produs, pret, promovare, plasament Practica mondiala arata ca cel mai efectiv comert international se face cu tarile vecine; spre exemplu: SUA cu Canada, si Mexic, pentru CEE tarile 207 AELS sunt mai convenabili parteneri decat SUA s a Factorul transportului prin costul sau inalt pune restrictii dure pentru export Ca urmare, cu tarile mai indepartate, Moldova poate sa dezvolte mai mult relatii politice decat comerciale Optiunea strategica pentru comertul exterior al Republicii Moldova presupune renuntarea la unele piete traditionale din CSi prin desfasurarea mai pe larg a comertului international spre vest: 1 Romania; 2 Orientul Mijlociu; Spatiul Economic European (SEE) Se stie ca dezvoltarea economica este conditionata de disponibilitatea de resurse materiale si informationale (cunostinte umane, intelect) Moldova, ca tara mica, nu dispune de acesti factori de baza, pe care cu puterile proprii are sanse mici sa se descurce singura cu problemele existente Algoritmul de succes pentru Moldova depinde de ajutorul Romaniei pe principii economice reciproc avantajoase Cu ajutorul transportului maritim al Romaniei s-ar desfasura comertul international cu productie agroalimentara in Orientul Mijlociu, unde, dupa datele cercetatorilor din Romania, in urmatorii 20-25 ani, se asteapta o explozie demografica Pentru a patrunde pe piata SEE, Republica Moldova trebuie sa-si creeze avantaje comparative in producerea si exportul marfurilor agroalimentare ecologic curate; in acelasi timp productia industriei se poate lega de piata CSi si totusi, printre greutatile cunoscute astazi, deocamdata nu se prevad posibilitatile ca macar in viitorul indepartat sa construim o societate social- economic-ecologic viabila 3 Privire asupra colaborarii dintre statele romane in perspectiva europeana si mondiala Prof dr Gheorghe DOLGU, iNCE Traim intr-o lume in care oamenii politici si mass-media nu inceteaza sa ne alimenteze cu certitudini despre toate - de la cea mai buna cale de tranzitie la economia de piata si la prosperitate si pana la cel mai bun proiect de a ne garanta securitate, de a ne promova interesele nationale si a constitui o noua ordine mondiala intr-unu fel, acest lucru "este normal", caci marfa pe care o vinde omul politic - alternativa -, oferta lui politica trebuie formulata in termeni de certitudini ca sa inspire daca nu incredere, cei putin iluzii si sa fie deci atractiva si apoi, daca reflexia este apanajul intelectualului, chemat sa se indoiasca, sa despice firul in patru, aceeasi reflexie, indispensabila pana la un punct, ar parea contraproductiva pentru omul politic ce ar privilegia-o in detrimentul actiunii Caci viata neoprindu-se niciodata, omului politic i se cere actiune, fara a i se lasa prea mult timp de gandire Tocmai de aceea, marele carturar care este Umberto Eco este probabil atat de vehement contra accesului intelectualilor la putere Or, Europa si lumea in care traim se caracterizeaza prin certitudini in 1989, Franscisc Fukuyama putea confunda plin de siguranta colapsul comu- nismului cu triumful universal al democratiei occidentale si al capitalismului si scria controversatul articol cu titlul The End of History" in 1992, la aniversarea a 50 de ani de la aparit ia paradoxalei ca r t i a lui Schumpeter Capitalism, Socialism, Democracy, el nu mai este atat de sigur si probabil ca astazi este si mai putin sigur decat in 1992 Cortina de fier a disparut si cu ea amenintarea anihilarii nucleare Dar noua ordine de stabilitate, prosperitate, democratie si drepturi ale omului, care se profila la orizont intarzie sa se materializeze Dupa triumful din Golf al Americii conservatoare si republicane, America democrata a lui Clinton este tot mai putin inclinata sa-si identifice interesul de securitate dincolo de propria sa ograda (ceea ce a rezultat spectaculos din retragerea precipitata a fortelor americane din viesparul somalez) in lumea araba mai ales in Algeria, Egipt, Arabia Saudita islamul antioccidental progreseaza irezistibil, incendiul razboiul continua sa bantuie in fosta iugoslavie Conflictele deschise sau latente sunt o caracteristica a evolutiei in cea mai mare parte a republicilor din spatiul ex-sovietic si in timp ce ideea de reforma se erodeaza, antrenand schimbari dramatice in peisajul politic din Europa Centrala (vezi cazul Poloniei) Moscovei un Boris Eltan care si-a inlaturat parlamentul conservator finalmente cu tancurile s-a regasit in fata unui parlament inca 209 si mai bizar, marcat de uluitoarea dar explicabila victorie a demagogului fascizant, daca nu fascist, care este Vladimir Jirinovski intre timp in cochilia goala a imperialismului sovietic se strecoara in ritm tot mai vioi imperialismul rus Sub ce international contraints trebuie sa ne promovam interesele si aspiratiile noastre nationale noi romanii? 1 Pentru noi romanii din dreapta Prutului, revenirea la valorile occiden- tale, construirea unei societati de tip occidental si integrarea in structurile occidentale - Uniunea Europeana, NATO etc - apare ca o optiune conforma cu destinul istoric, identitatea nationala si pozitia geografica a tarii Este singura sansa de supravietuire ca natiune moderna intr-o lume in care internatio- nalizarea vietii economice si crearea de formatii politice tot mai largi gen Uniunea Europeana tinde sa erodeze statul natiune al comunitatilor einice de dimensiuni mai mici, mai ales in cazul in care acestea contin si relativ importante minoritati einice Aceasta garantie nu este absoluta, ea depinzand de capacitatea noastra de a ne moderniza perceptia despre noi insine ca natiune, despre interesul national si despre locul nostru in Europa in formare Nu putem influenta decisiv nici destinul lumii si nici pe cel al Europei Nu avem nici o garantie ca nu vom deveni o periferie a Europei, impotmoliti intr-o nesfarsita tranzitie Dar daca ne asumam o postura activa in constructia europeana si reconstructia proprie avem sanse rezonabile de succes (atu urile noastre fiind cultura, stiinta sl invatamantul, posibilitatea reconstructiei unei agriculturi bazate pe mari exploatari eficiente - fara a modifica substantial structura chiar parcelara a proprietatii funciare - potentialul turistic, experienta industriala si pozitia geografica) Aceasta postura activa reclama biruirea tentatiei de a ne percepe interesele nationale in termenii secolului trecut si ai primelor decenii ale secolului nostru sau vindecarea de ceea ce as numi obsesia frontierei, a statului national unitar si a sanctitatii garantarilor oferite de sistemul de acorduri de la Versailles, precum si de actul final de la Helsinki Or Europa in care vrem sa ne integram are o dimensiune supranationala (chiar daca va fi mai putin tehnocratica decat in acordurile de Maastricht) si o dimensiune regionala Noi ne vom mantui ca natiune nu cultivandu-ne obsesiile, ci dezvoltand democratia si drepturile omului, asigurand dinamismul economiei si forta radiatiei culturale romanesti Dezvoltandu-ne astfel si cultivandu-ne reflexele europene ne-am putea angaja impreuna cu vecinii, inclusiv cu Ungaria in transformarea vechilor perceptii si construirea unor temelii trainice de incredere, colaborare si stabilitate in zona Europa insasi (Uniunea Europeana) trebuie sa se regandeasca, spre a dobandi in mod veritabil o dimensiune centro-europeana Caci ea a fost gandita asa cum se dezvolta astazi, inainte de colapsul comunismului, iar cum spune un eseist francez a venit cu 10 ani prea devreme Este insa greu de asteptat ca prin simplul joc al fortelor de piata sa ajungem sa 210 ne integram cu succes in structura economica a Uniunii Europene, chiar daca unii autori de seama, ca Maurice Allias subliniaza aceasta posibilitate si chiar daca Uniunea Europeana este deja dotata cu mecanisme de asigurare a coeziunii sociale si regionale 2 Despre voi si relatiile cu voi fratii nostri de peste Prut ader la o perceptie pe care as formula-o in felul urmator:  Basarabia ca s i Nordul Bucovinei reprezinta evident pa mant romanesc instrainat in urma unor intelegeri imperialiste, denuntate ulterior; inclusiv de guvernele tarilor care participasera la ele;  lupta moldovenilor pentru declararea limbii romane ca limba de stat, grafie latina, tricolor, suveranitate si independenta s-a inscris in acel mare curent de profunzime care a dus la renasterea natiunilor din imperiul sovietic, la inceputurile dezvoltarii societatii civile si la prabusirea sistemului si finalmente a imperiului sovietic;  Moldova este stat independent si membru al ONU Acest fapt ca s i angajamentele internationale la care Romania este parte, trebuie sa constituie premise ale relatiilor tarii noastre cu republica din stanga Prutului Cu cat vor fi mai stranse relatiile guvernamentale si neguvernamentale, cu atat este mai bine;  colonialismul rusesc si sovietic care au durat mai bine de un secol s i jumatate, politica de denationalizare, rusificare si-au pus amprenta asupra structurii demografice, a mentalitatilor, iar prin grafie si rusisme - si asupra limbii vorbite, prezentate candva ca limba aparte de limba romana in prezent, Moldova formeaza obiectul acelorasi presiuni economice si politice - ca toate republicile ex-sovietice care au pe teritoriul lor minoritati, ale caror vechi conflicte intereinice au fost resuscitate Scenariul din Transnistria este scenariul folosit in Transcaucazia, in Asia Centrala, intr-o anumita masura fata de Ucraina si Belarus, precum si fata de tarile baltice Conceptul de interese de securitate in asa numita "strainatate apropiata" (biijneie zarubejie) inseamna dreptul pe care si-l aroga Rusia de a interveni militar in fostele republici sovietice Astfel Georgia a fost nevoita sa se reintegreze in CSi si sa admita instalarea pe teritoriul sau a trei baze militare rusesti in schimbul "securitatii" si al "ajutoarelor" oferite, fostelor republici unionale li se cere o integrare tot mai activa in noile structuri ale formatiei postsovietice-rusesti si o refacere inversa a drumului care a dus la promovarea independentei de stat Belarus, care s-a vazut nevoita sa-si tempereze ritmul de reforma, sa renunte la moneda proprie si sa consimta la uniunea monetara cu Rusia, sa-si alinieze politica externa la cea a Moscovei si sa-si concedieze primul ministru este un exemplu elocvent Moscova preseaza o serie de state 211 sa accepte ideea dublei cetatenii pentru einicii rusi si einicii statului respectiv, idee acceptata pana acum de Turkmenistan 3 in Occident aceasta situatie este cunoscuta, dar marile puteri au propriile lor interese in primul rand, Rusia ramane succesorul URSS in postura nucleara si de membru permanent ai Consiliului de Securitate Nimeni nu se poate substitui Rusiei in aplicarea acordurilor de dezarmare nucleara incheiate si in negocierea altora noi, in gestiunea arsenalului nuclear si in pastrarea unui minim de ordine intr-un spatiu suprasaturat cu arme nucleare si nici o forta din lume nu este gata sa-si asume rolul de jandarm in numeroasele si gravele focare de conflict din fosta U R S S Recent un mare cotidian american publica un articol de opinii "Rusia lui Eltan recucereste vechiul imperiu" in articol se sublinia ca santajul economic si unitatile armate "scapate de sub control" sunt armele lui Eltan pentru a vari cu forta fostele republici in Comunitatea Statelor independente, dominante de Rusia" in acelasi ziar, in articolul cu titlul "Un nou imperiu rus poate fi in curs de formare" este disecata noua doctrina militara a Rusiei, ca si aplicarea ei de facto in Georgia, Azerbaidjan, Tadjikistan, Ucraina si Moldova unde "insubordonata" armata a 14-a din Moldova de Est a fost lasat sa decupeze o republica nistreana independenta" O temeinica s i bine documentata analiza a nat ionalismului rus in ascensiune formeaza corpul admirabilei carti publicata in 1992 de Helene Carrerre d'Encausse, si a constituit o linie de forta in magistrala conferinta tinuta in toamna lui 1993 la institutul Francez din Bucuresti La randul sau Henri Kissinger, intr-o incercare de redefinire a "interesului national" ca baza a politicii externe a SUA nu ezita sa sublinieze ca "daca Rusia isi restaureaza imperiul, prin forta sau prin presiune, unele dintre caracteristicile razboiului rece vor reaparea asa cum prevestesc actiunile rusesti in Moldova, Georgia, Azerbaidjan, Tadjikistan, precum si fata de Ucraina si tarile baltice" Solutiile care sunt avute in vedere la instabilitatea care confrunta lumea se inspira nu din sloganuri inaltatoare sub raport etic, dar utopice, cum ar fi democratizarea relatiilor internationale, cat din ceea ce se intelege prin realpolitic Caci cum bine spune Kissinger "esenta noii ordini internationale este fragmentarea ei pe baze nationale si chiar einice, iar cauzele universale sunt tot mai greu de identificat pe o baza unanima sau covarsitor majoritara "in aceasta situatie lucrurile pot sa evolueze spre o forma noua a politicii sferelor de influenta, completata prin unele reguli de joc internationale 4 in acest context, as supune reflectiei cateva ganduri personale si anume:  Moldova s i Romania risca sa se rega seasca in doua lumi braudeliene diferite, asa cum au fost pana in 1989 cele doua state germane, care si ele erau membre ale ONU, dar ajunsesera in pofida apartenentelor la sisteme si blocuri diferite sa aiba un important volum de schimburi 212 reciproce in aceasta privinta se impune sa reamintim doua lucruri intai, ca zidul de la Berlin a fost daramat de catre germanii estici si nu de catre vestici in al doilea rand, desi RFG recunoastea actul final de la Helsinki, reunificarea s-a realizat totusi pe baza vointei proprii cu respectul angajamentelor internationale si in cadrul sistemului de valori definitorii pentru natiunea germana - sistemul occidental  indiferent de miscarile tehnice din spatiul ex-sovietic si de fluctuatiile politice de la Bucuresti si Chisinau, avem datoria ca, plini de rabdare si intelegere sa ne cultivam interesele nationale perene Aceasta implica in primul rand cultivarea unitatii lingvistice si culturale, domeniu in care nici un sacrificiu din partea Romaniei nu poate fi prea mare Sa nu uitam nici un moment ca germana literara si nu formele vernaculare este folosita ca limba in scoli, cultura, mass-media si viata politica in intregul spatiu germanic, chiar si atunci cand dialectul local este la fel de distant de Hochdeutsch ca o limba straina, cum este cazul Elvetiei alemanice sau al sasilor de la noi Aceasta inseamna in al doilea rand, sa dezvoltam cu consecventa, pe baza institutiilor pietei, relatiile economice dintre pamanturile romanesti aflate de o parte si de alta a Prutului Sigur, in sens larg, orice dezvoltare a relatiilor economice inseamna "integrare" A da insa acest nume acum relatiilor dintre noi poate induce in eroare si poate fi chiar contraproductiv Daca Moldova se integreaza la Est, nu serveste la nimic sa spunem ca lucrurile stau invers Nu facem decat sa-i inselam pe romani si sa-i iritam pe minoritarii deocamdata ostili ideii unicitatii natiei romane in al treilea rand, interesele nationale perene ne determina sa ne opunem imperialismului rusesc in noile sale forme Trebuie sa stim sa spunem clar daca obiectivul nostru strategic este integrare in Uniunea Europeana si NATO O componenta esentiala a politicii noastre externe este buna vecinatate, inclusiv cu Ucraina, relatii cat mai ample cu Rusia, cu toate republicile din spatiul ex-sovietic atat pe plan economic cat si pe alte planuri La fel de clar trebuie sa spunem insa ca si noi avem interese de securitate in "vecinatatea noastra apropiata" de la Est, mai ales cand in aceasta vecinatate traiesc einici romani pe un teritoriu care a apartinut Romaniei Acest lucru trebuie sa-l facem noi, pentru ca in numele nostru nu-l va face nimeni, nici SUA, nici Uniunea Europeana Eforturile noastre de apropiere cu fratii de peste Prut nu trebuie resimtite ca un pericol de minoritati Romania se afla in plin proces de democratizare si de aliniere la valorile occidentale Pe masura progresului reconstructiei, spatiul nostru national va aparea tot mai mult ca un spatiu al tolerantei einice, diversitatii si bunei convietuiri Pe de alta parte, daca acum problemele intereinice, ca si ansamblul problemelor interne si externe sunt de resortul exclusiv al suveranitatii poporului din stanga Prutului, specificitatea Moldovei ar putea fi retinuta ca o premisa si in perspectiva apropierii economice si politice Cred ca in mintile romanilor de bun simt nu 213 exista nimic care ar putea justifica neincrederea in romani si cu atat mai putin romanofobia Ca se mai gasesc si la noi elemente iresponsabile, mostre de amatorism facil, este o alta socoteala Acestia nu reprezinta nici ansamblul clasei politice sl nici Romania profunda Pentru ca in aceasta Romanie adevarata sa fie mai bine NOTE 1 Acest lucru afecteaza credibilitatea Uniunii Europene, a NATO si a Natiunilor Unite Pe de alta parte in Europa Occidentala afectata de grave probleme economice si de un somaj masiv, tentatiile einocentriciale si xenofobe de tip vechi sau nou - ca intre vest-germani si est-germani - intotdeauna prezente in momente de criza grava, ingreuneaza progresul ideii de societate multicul- turala intr-o lume in care pericolul unificator al comunismului a disparut, peri- colul retransarii Germaniei in rolul ei de putere in Mitteleuropa cu toate riscurile de instabilitate decurgand din aceasta nu este de exclus Acesta este un motiv in plus pentru intreaga Europa si pentru intreaga lume, sa se spere ca inte- grarea vesteuropeana va continua in profunzime si in dimensiune geografica si ca ea va fi insotita de o semnificativa relansare economica Este una din ideile care rezulta dintr-o discutie intre doi intelectuali europeni celebri - germanul Jurgen Habermas si polonezul Adam Michuik, - gazduita recent de cotidianul german Die Zeit 2 Desi in Polonia tabloul e foarte nuantat implicand eroarea credibilitatii bisericii catolice, a miscarii Solidarnosci, faptul ca guvernul continua reforma a la Balcerowicz 3 Allain Mihuc; Le Nouveau Moyen-Age, Flammarion, Paris 1993 4 Autorul este director adjunct al institutului de Studii Politice privind Orientul Apropiat, iar articolul a aparut in international Herald Tribune din 28 10 1993 5 Autorul este director al programelor de studii privind securitatea nationala din cadrul cunoscutului Hudson institut si a aparut in iHT din 26 10 1993 6 Helene Carrerre d'Encausse: Victorieuse Russie Paris 1992 7 in editia de iarna 1993 a revistei Foreign Policy, editorul semneaza un articol in care pledeaza aceasta teza Marile puteri (inclusiv cele regionale) ar putea actiona in cadrul unor mandate si reguli stabilite de Natiunile Unite al carui Consiliu de Securitate ar putea fi largit, spre a cuprinde tari semnificative ca forta economica ca Japonia si Germania, dar si puteri regionale ca india, Nigeria, Brazilia "idealistii si sustinatorii unei stricte egalitati intre membrii Natiunilor Unite s-ar putea pronunta impotriva unei ordini mondiale bazate pe sfere de influenta, oricat de benigna ar fi aceasta Adevarul este insa ca daca cineva ar urma sa puna capat dictaturii militare din Haiti, n-ar putea fi vorba decat de Statele Unite iar daca cineva ar urma sa puna capat luptelor dintre azeri si armeni in Nagorno-Karabakh acest cineva ar fi Rusia" 4 Europa: orizont 2000 Cornel ALBU, Eugen ANDREESCU, iEM, iNCE Contextul international Prin incheierea razboiului rece, fostii adversari, inclusiv cele doua jumatati ale Europei, conlucreaza acum pe baza unor valori si interese comune in acest nou context geo-strategic s-a schimbat insasi conceptul de securitate in prezent exista un consens general ca securitatea trebuie abordata nu numai in termeni strict militar, ci intr-un cadru mai larg, incluzand si factori de natura politica, economica, sociala, ecologica etc Paradoxal, situatia este departe de a fi linistitoare S-au ivit noi riscuri si incertitudini Specialistii in geopolitica sunt de parere ca in situatia actuala se poate intampla orice Cea mai mare ingrijorare starneste instabilitatea actuala din Rusia si alte republici ex-sovietice Razboiul din iugoslavia reprezinta o sfidare careia Europa nu reuseste sa-i gaseasca o rezolvare satisfacatoare Situatia minoritatilor din tarile Europei, rasaritene constituie un alt focar ce trebuie dezamorsat, dar a carei rezolvare va necesita timp indelungat Tergiversarea incheierii "Rundei Uruguay" datorita in special disputei franco-americane in domeniul subventiilor agricole a readus in discutie posibilitatea revenirii la barierele protectioniste nationale sau regionale din calea comertului mondial reglementat in cadrul GATT Marile puteri si-au trasat zone de influenta care sa le asigure expansiunea economica si politica in acest ultim deceniu al secolului XX: SUA: prin crearea NAFTA, cea mai vasta zona de liber-schimb din lume ce regrupeaza SUA, Canada si Mexic Japonia: prin influenta "economica in Asia de Sud-Est, cea mai dinamica regiune a lumii in ultimul deceniu Uniunea Europeana (CEE) prin extinderea Comunitatii Europene catre tarile AELS, Europa rasariteana si ulterior, Rusia si alte republici ex-sovietice in acest triunghi al intereselor globale, China face nota separata, fiind un gigant in ascensiune in jurul careia se vor concentra marile in secolul urmator Aceasta afirmatie poate fi argumentata si prin urmatoarele fapte: ca Helmut Kohl a petrecut aproape o saptamana in China, insotit de una din cele mai importante delegatii de oameni de afaceri deplasate vreodata peste hotare; ca Japonia acorda Chinei o atentie speciala chiar Occidentul este "suparat" pe 215 aceasta, tradand astfel interese pe termen lung in tara ce insumeaza aproape un sfert din populatia globului; ca recenta declaratie a premierului chinez anunta ca tara sa intentioneaza sa faca importuri de peste 450 miliarde dolari in urmatorii ani Extraordinara cresterea economica din ultimele decenii ale Japoniei si "micilor dragoni" (Taiwan, Singapore, Hong-Kong si Coreea de Sud), precum si potentialul Chinei au determinat pe multi analisti sa afirme ca secolul XXi va apartine Pacificului Statele Unite, intuind deja aceasta mutatie, au invitat in luna noiembrie 1993 pe sefii de state din Asia si Pacific la un parteneriat in cadrul A P E C pentru "secolul urmator" tinand cont si de alte initiative similare, putem conchide ca americanii se pregatesc pentru secolul urmator O pozit ie surprinza toare privind raportul de fort e din secolul XXi este exprimata de profesorul' de la MiT, LESTER THUROW, lucrarea "Head to head - The coming economic battle among Japan, Europe and America", care afirma transant: "secolul al XXi-lea va fi european, dupa cum secolul XX a fost american, iar secolul XiX a fost englez" in sprijinul teoriei sale THUROW aduce 5 argumente: 1 in configuratia sa actuala, Europa (CEE) reprezinta deja cea mai mare piata din lume si va integra in curand tari bogate si prospere ca Suedia, Austria, Norvegia si Finlanda Ulterior, ar putea fi asimilate tarile din Europa Centrala si de Est (inclusiv Rusia), ceea ce ar reprezenta o piata potentiala de peste 850 milioane locuitori, cu o educatie si formare profesionala competitive 2 Europa include printre membrii sai un campion la "toate categoriile" in materie de schimburi externe si co-leader mondial in materie de tehnologie de productie (Germania) 3 Europa de maine va reuni pe teritoriul sau toate "ingredientele" succesului: stiinta fundamentala rusa, flerul si design-ul franco-italian, stiinta productiei germane la care se adauga ingineria engleza 4 Europa este singurul ansamblu economic care a reusit compromisul intre capitalismul comunitar (bazat pe solidaritatea actionarilor si a managerilor) si capitalismul individualist (antreprenori solidari, maximizarea profitului, flexibilitate si adaptare imediata) 5 Europa va fixa noile reguli ale "jocului" in materie de comert interna- tional Nu exista in istorie un exemplu de economie dominanta care sa nu fie capabila sa fixeze regulile jocului Pentru Lester Thurow, sistemul GATT - Bretton Woods este mort, victima a iluziilor monetariste si strategiilor nationale ale crearii voluntare de avantaje comparative Viitorul va apartine Comertului administrat intre blocurile comerciale Principalul bloc (CEE), prin volumul comertului si PiB, are o vocatie naturala pentru a crea noile reguli ale jocului 216 Stadiul integrarii intra-comunitare Anul 1993 reprezinta un an dificil in procesul adancirii integrarii comunitare, atat de pasi inainte, dar si de ezitari si chiar regrese in unele domenii Dupa cum declara Jacques Delors, presedintele Comisiei CEE "noi traim intre incertitudine si speranta" Viata colectiva a devenit ca meteorologia Noi ne-am pierdut elanul Mai grav, somajul progreseaza atingand toate categoriile sociale El ameninta echilibrul social, compromite finantarea sistemului de proportie sociala" Dupa euforia ce a urmat semnarii Tratatului de la Maastricht (in 9-11 decembrie 1991), care punea bazele juridice ale transformarii Pietei comune dintr-o "comunitate" intr-o "uniune europeana" economica, politica si militara (pana la sfarsitul anului 1999), au urmat 2 ani de confruntare cu o realitate ce se dovedeste mult mai dificil de modelat decat au prevazut "arhitectii noii configuratii europene":  mai intai, ratificarea Tratatului de la Mastricht de ca tre parlamentele tarilor membre a durat cu aproape un an mai mult decat se prevazuse, fiind necesara repetarea referendumului danez, ratificarea la "mustata" de catre parlamentul francez si cel britanic, obiectii importante din partea Germaniei si a altor tari;  criza economica prelungita din Europa Occidentala a dat nas tere unor tendinte centrifuge (cazul Germaniei, urmand deviza "interesele germane pe primul plan", a condus la disensiuni intre tarile membre) Politica dobanzilor inalte practicate de Germania vine in contradictie cu interesele celorlalte tari comunitare, ceea ce a condus la inceputul lunii august 1993 ia prabusirea S M E Salvarea acestuia prin largirea marjei de fluctuatie de la 2,25% ia 15% pune sub semnul intrebarii respectarea calendarului privitor ia Uniunea Economica si Monetara;  incapacitatea CEE de a vorbi cu singura Voce" in cadrul negocierilor GATT in problema subventiilor agricole (cazul Frantei care se opune acordurilor de la Blair House) Aceste tensiuni si intarzieri in aplicarea calendarului vizand instituirea Uniunii economice si monetare a determinat pe cei 12 sefi de stat si de guverne sa convoace o reuniune extraordinara la sfarsitul lunii octombrie 1993 Cu acest prilej au fost adoptate urmatoarele masuri:  incepand cu 1 noiembrie 1993 intra oficial in vigoare Tratatul de la Maastricht incepand cu aceasta zi, CEE se va numi UNiUNEA EUROPEANa - s-a stabilit sediul institutiei vitale pentru crearea UEM Cel mai important dintre acestea, institutul Monetar European, insarcinat cu pregatirea conditiilor pentru crearea monedei unice a 217 CEE, va avea sediul la Frankfurt, recunoscandu-se in acest fel rolul primordial al Germaniei in domeniul monetar institutul cu circa 200 de persoane va fi condus de un consiliu format dintr-un presedinte (Alexander Lamfalussy, cetatean belgian de origine maghiara) si din guvernatorii bancilor centrale ale tarilor membre Relatiile CEE cu tarile din Europa rasariteana (Romania, Polonia, Ungaria, Cehia, Slovacia, Bulgaria) Summit-ul comunitar de la Copenhaga (21-22 iunie 1993) poate fi socotit un moment "istoric" ce va marca profund evolutia viitoare a relatiilor C E E cu tarile asociate din Europa rasariteana Aceasta noua faza se caracterizeaza prin demararea unei "cooperari active de ambele parti pentru pregatirea tarilor asociate sa acceada la Uniunea Economica" Se apreciaza ca exista o "mare posibilitate" ca unele din tarile asociate sa devina membre depline a Uniunii Economice a CEE inainte de anul 2000! Principalele idei ale Consiliului European de ia Copenhaga pot fi rezumate astfel:  s efii de stat s i de guverne ai CEE au dorit sa transmita un mesaj politic clar catre tarile asociate din Europa de Est ca "viitorul lor este legat de Comunitate si in Comunitate"; accesul tarilor solicitante presupune "asumarea obligatiilor de tara membra prin satisfacerea conditiilor economice si politice convenite";  actiunile viitoare de cooperare cu tarile din Europa rasariteana vor viza atingerea obiectivului de a deveni membre depline ale Uniunii Economice Acest obiectiv este de acum si un obiectiv al CEE! Este pentru prima oara cand un document oficial provenind de la cei mai inalt nivel al CEE indica clar angajamentul Comunitatii de a incorpora tarile asociate din Europa rasariteana printre membrii sai Consiliul European recunoaste importanta cruciala a comertului in etapa de tranzitie la economia de piata si a aprobat concesiile suplimentare si unilaterale pentru tarile asociate, propuse de Comisia CEE la Reuniunea de la Luxemburg din 8 iunie 1993 Acest pachet de concesii comerciale si de asistenta economica si financiara a fost aprobat fara nici o modificare, in pofida faptului ca in Comunitate sunt peste 17 milioane de someri, iar cresterea economica se situeaza in jurul a 0% sau chiar negativa in 1993 Orice tara care doreste sa devina membra a Uniunii Economice a CEE trebuie sa satisfaca o serie de conditii: 1 stabilitatea institutiilor care garan- teaza democratia, aplicarea legilor, respectarea drepturilor omului si proiectia minoritatilor; 2 existenta si functionarea economiei de piata, capacitatea de a face fata competitiei si fortelor pietei din Uniunea economica; 3 tara candidata trebuie sa-si asume obligatiile ce deriva din statutul de membru deplin al 218 Uniunii politice economice si monetare Consiliul Europeana afirmat angaja- mentul Comunitatii "de a fi pregatita sa absoarba noi membri, mentinand in acelasi timp ritmul si obiectivele integrarii comunitare" De asemenea, Consiliul european a mentionat clar ca actuala decizie politica privind aderarea tarilor asociate vizeaza fiecare tara in parte si ca el este acela care evalueaza progresele inregistrate pentru indeplinirea conditiilor de acces Summit-ul de la Copenhaga nu a mentionat un calendar al aderarii pentru aceste tari, chiar daca in Memorandumul lor, tarilor de la Visegrad (Ungaria, Polonia, Cehia si Slovacia) solicitau ca evaluarea progreselor si a gradului de satisfacere a conditiilor de catre candidate la aderare sa inceapa cel tarziu in 1996 Desi Consiliul european a refuzat sa ia in discutie un calendar al aderarii, el si-a exprimat totusi speranta intr-o "clauza evolutiva", prin care !a momentul potrivit sa se convoace o reuniune la "varf" intre Comunitate si tarile asociate Relatiile CEE cu tarile nordice care au solicitat aderarea (Suedia, Finlanda, Norvegia) Dupa ce au depus cereri de aderare la Comunitate in anii precedenti, in 1993 au demarat negocierile propriu-zise Stadiul negocierilor cu fiecare stat in parte este urmatorul: A Cu SUEDiA Au inceput negocierile la 2 februarie 1993 la Bruxelles Principalele puncte de divergenta cu CEE: a) subventiile agricole; b) neutralitatea militara a Suediei; c) protejarea mediului inconjurator; d) monopolul suedez asupra vanzarilor de alcool Potrivit rezultatelor unui recent sondaj de opinie publicate de Biroul central de statistica din Stockholm, 42,5% din cetatenii suedezi se opun aderarii si numai 28% sunt favorabili aderarii B Cu FiNLANDA Negocierile au inceput tot la 2 februarie 1993 Finlandezii au sustinut luarea in considerare a conditiilor speciale ale Finlandei Principalele puncte de divergenta: a) agricultura; b) politica regionala Finlanda, impreuna cu Suedia si Norvegia, care dispun de conditii climatice asemanatoare, sa formeze un grup distinct in interiorul CEE Ele doresc subventionarea agriculturii din zonele arctice si sub-arctice, fiind in acelasi timp pregatite sa accepte neconditionat prevederile Tratatului de la Maastricht Sondajele de opinie din Finlanda - efectuate in luna mai 1993 - arata ca 44% din populatie se pronunta in favoarea aderarii si 36% impotriva C Cu NORVEGiA Negocierile au inceput in luna aprilie a c Puncte de divergenta: a) nivelul inalt al subventiilor agricole pentru zonele arctice; b) mentinerea controlului asupra pescuitului si resurselor petroliere; c) diferentele notabile intre structurile economice norvegiene si cele comunitare Sondajele de opinie indica: 30% din populatia in favoarea aderarii, iar 40% impotriva Norvegia a mai "recidivat" o data cand, dupa semnarea Tratatului de aderare, cu ocazia referendumului, populatia a spus "Nu" 5 integrarea energetica in Europa implicatii pentru Romania si Republica Moldova Petre PRiSECARU, Mariana PAPATULiCa, iEM, iNCE Piata unica europeana a energiei Analiza Procesului de integrare energetica a tarilor europene membre ale CEE - componenta a procesului global de constituire a Pietei Unice - este relevanta pentru demersuri similare si la nivelul altor tari, sub doua aspecte de fond: obiectivele vizate si caile de implementare a acestora in consens cu obiectivele strategice de baza ale procesului de creare a Pietei Unice (asigurarea unei libere circulatii a marfurilor, fortei de munca, serviciilor si capitalului, cresterea securitatii ofertei, competitivitate superioara), obiectivele majore in domeniul energetic ale CEE au fost promovarea integrarii si asigurarea cadrului liberei concurente Pentru consumatori, rezultatele acestui proces ar urma sa se transpuna intr-o securitate sporita a ofertei si in costuri de acces mai reduse la resursele de energie Caile de atingere a acestor scopuri, asa cum au fost delimitate in documentele oficiale (Directivele Consiliului CEE) sunt urmatoarele: 1 Armonizarea cotelor de impozite si standardelor de calitate (tehnice); 2 eliminarea barierelor fiscale; 3 libera- lizarea comertului; 4 privatizarea companiilor de stat; 5 desfiintarea mono- polurilor si renuntarea la restrictii in domeniul transportului si a distributiei; 6 intensificarea activitatii de cercetare si dezvoltare Sectorul petrolier in aval (rafinare, distributie, produse petroliere) a reusit sa evite, in mare masura, perturbarile ce au caracterizat procesul generai de constituire a pietei unice si aceasta pentru considerentul ca natura internationala a industriei petroliere a favorizat deja formarea unei structuri europene a acesteia, care satisfacem mare parte criteriile pietei unice "Wharton Econometric Forecasting Association"1 a estimat ca schimbarile majore in structura industriei petroliere vor proveni din: continuarea procesului de dislocare a pacurii grele din sectorul industrial (unde este utilizata la producerea aburului si a energiei electrice); substituirea produselor petroliere cu gaz natural; inasprirea accentuata a legislatiilor antipoluare cu 1 in SUA, de pilda , unde se aplica acest sistem, pretul gazului se adapteaza instantaneu in functie de raportul de competitivitate existent pe piata energetica, fapt ce explica frecventa sa indexare in functie de pretul carbunelui 220 consecintele de rigoare asupra parametrilor calitativi ai produselor petroliere si a emisiilor poluante ale rafinariilor (in special eliminarea plumbului din benzina) Piata unica va induce insa schimbari mult mai accentuate in industria gazului si cea a electricitatii Carbunele, in special in Germania, este puternic subventionat si protejat fata de importuri, ca si fata de concurenta din partea altor combustibili Producerea electricitatii continua sa se afle sub controlul sectorului public, iar comertul intracomunitar este relativ limitat in cazul gazelor naturale, printre obstacolele majore in calea integrarii intr-o piata unica se numara: a) metodologia de calculare a preturilor prin indexare, in functie, in principal, de pretul titeiului sau al produselor petroliere; b) pluralismul preturilor; c) sistemul de distributie rigid, prin companii integrate vertical, care actioneaza in conditii de monopolizare a pietei Demersurile in directia solutionarii acestor impedimente vizeaza urmatoarele aspecte: a) alinierea pretului gazului in competitia energetica marginala; b) simplificarea sistemului de preturi, prin formarea unui pret comun de achizitie pentru cumparatorii CEE; c) demonopolizarea sistemului de transport si distributie a gazului natural si deschiderea accesului ia acest sistem, inclusiv pentru terti in baza unei propuneri formulate la inceputul anului 1992, accesul tertilor la capacitatea disponibila a retelei de distributie a gazului va fi acordat producatorilor din industria de ingrasaminte, celor din sectorul energetic (producerea electricitatii) si marilor distribuitori de gaz Realizarea celei de a doua etape, care asigura consumatorilor mai mici drepturi similare, va surveni doar dupa ce sistemul va incepe sa functioneze Desi procesul de unificare a sistemelor de energie electrica ale tarilor CEE a fost initiat cu mult timp inainte de lansarea programului de constituire a Pietei unice, realizarea propriu-zisa a acestui obiectiv se confrunta cu o serie de dificultati, printre care mentionam: gradul ridicat de dispersie a preturilor, datorat multitudinii particularitatilor nationale in domeniul formarii acestora; restrictii in calea liberei concurente, manifestate prin introducerea principiului obligativitatii pentru firmele din unele tari CEE de a cumpara carbune de provenienta nationala, la preturi mai mari; diferente, adesea substantiale, in ceea ce priveste normativele in domeniul protectiei mediului ambiant si ai securitatii sistemului energetic; monopolul companiilor distribuitoare de energie electrica asupra livrarilor catre consumatorii finali Dintre masurile de contracarare a acestor obstacole, se remarca, in mod prioritar, urmatoarele: a deschiderea sectorului mentionat catre libera concurenta care permite aprovizionarea fiecarui consumator doar pe baza criteriului de pret; b armonizarea preturilor si a costurilor de productie; c introducerea unui sistem 221 eficient de comparare a indicatorilor valorici ai productiei de energie electrica si preturilor de livrare la consumatori etc implementarea conceptului de Piata unica va deschide industriile de gaze naturale si de electricitate concurentei, care, teoretic, ar putea oferi debusee pentru industria petroliera Cu toate acestea, cea mai importanta bariera in calea liberei concurente in sectorul energiei o constituie directiva CEE privind reducerea gradului de dependenta a Europei fata de titeiul din import in efortul de reducere a ponderii titeiului pe piata energiei, CEE a limitat utilizarea titeiului si gazului in centralele electrice dar, in anul 1992, a revenit asupra deciziei, liberalizand utilizarea gazului in producerea energiei electrice tarilor membre li se permite, totodata, sa subventioneze purtatorii de energie concurenti si sa impuna taxe mai mari asupra produselor petroliere decat asupra altor forme competitive de energie Expertii CEE au dat insa asigurari ca obiectivele reducerii ponderii titeiului in balanta consumului de energie primara la 40% si a dependentei de importul de titei la 33% nu vor fi alterate de infaptuirea celorlalte obiective legate ele crearea Pietei unice Exista doua laturi ale politicii energetice comunitare: dimensiunea interna si cea internationala; ambele sunt la fel de importante, avand in vedere ca CEE depinde, in proportie de aproape 50%, de surse externe de energie in cadrul fiecarei tari membre, problema ofertei de energie este corelata direct cu cea a dezvoltarii economice, a nivelului de trai si a operabilitatii facilitatilor strategice Aceasta creeaza conditiile unei serii de interventii ale guvernelor nationale pe teritoriul national, chiar in managementul retelelor si a planificarii investitiilor majore Aceste strategii nationale cuprind masuri de asistenta guvernamentala, acorduri de aprovizionare pe termen lung, cote de import, obligatii de cumparare, fixarea cotelor de piata, proceduri speciale de contabilizare, reguli asupra preturilor Obiectivul Comisiei este acela de a identifica acele masuri care impiedica realizarea obiectivelor Pietei unice si de a propune fie abolirea acestora, fie inlocuirea lor cu masuri mai adecvate Carta Pan-Europeana a Energiei integrarea energetica a vestului Europei nu poate fi desprinsa din contextul situatiei energetice a intregii Europe Carta Pan-Europeana a Energiei, care reprezinta un plan de imple- mentare a integrarii energetice intre furnizorii de energie, in principal Rusia, detinatorii de capital si tehnologie (tarile vest-europene) si pietele consumatoare de energie din vestul, estul, sudul si nordul Europei Anterior, relatiile energetice dintre estul si vestul Europei au constat doar din fluxurile de titei; produse petroliere si gaz natural ale fostei URSS catre tarile vest-europene si indeosebi, spre cele comuniste; prea putin erau prezente exporturile si importurile de produse petroliere si carbune dintre 222 diverse tari Acestor relatii limitate, unele cu caracter temporar, li se contrapune un cadru de principii (neobligatorii) vizand liberalizarea comertului si incurajarea investitiilor si cooperarii energetice, pe care il reprezinta Carta Pan- Europeana a Energiei Este un pas decisiv catre integrarea energetica a intregii Europe si un pas important catre integrarea economica a continentului Daca initial Carta privea doar Europa, ulterior sfera ei s-a largit pentru a risipi temerile SUA, Japoniei, tarilor din Orientul Mijlociu si nordul Africii privind crearea unui bloc energetic european in fapt, au fost inclusi ca participante toate statele membre OCDE si ca observatori producatori de hidrocarburi din nordul Africii si membrii Consiliului de Cooperare al Golfului in acest fel Carta poate constitui nucleul unui viitor GATT petrolier Stabilitatea pietelor si preturilor resurselor energetice, in primul rand ale petrolului, constituie o punte de realizare a concordantei de interese intre exportatorii si importatorii de energie Pentru atingerea acestui obiectiv comun este de dorit incetarea confruntarii intre exportatori si importatori (gen OPEC - tari dezvoltate) si instituirea unor relatii stranse de cooperare intre acestea Un exemplu pozitiv il poate constitui aplicarea in practica a principiilor Cartei Pan- Europene a Energiei Concretizarea acestor principii insa nu este deloc facila tinand cont de cateva aspecte importante in primul rand exista diferente pregnante intre nivelul de dezvoltare, structurile economice, situatia sectorului energetic si a pietelor energetice intre vestul si estul Europei in al doilea rand, integrarea energetica pleaca de la premisa ca Rusia, care detine cele mai mari rezerve de hidrocarburi din Europa, poate sa contribuie substantial la acoperirea necesitatilor energetice ale continentului, insa conditionata, in mare masura, de sprijinul financiar si tehnologic al Occidentului in al treilea rand, au aparut controverse legate de incercarile de largire si transfer a conceptului energetic pan-european Eficienta discutiilor, analizelor, acordurilor si protocoalelor incheiate in cadru! Cartei este pusa sub semnul intrebarii - de faptul ca SUA si alte tari occidentale sunt implicate in tratative pentru incheierea de acorduri bilaterale cu Rusia in domeniul energetic, care pot deveni cadrul dominant al schimburilor si investitiilor straine Agentia internationala a Energiei s-a implicat activ, in stimularea dialogului energetic multilateral - finalizat prin semnarea Cartei Pan-Europene a Energiei implicarea sa in acest demers a avut drept scop, crearea cadrului favorizant extinderii dialogului din sfera bilaterala - agreata de majoritatea membrilor sai - in cea multilaterala Daca in etapa actuala, rolul AiE in acest demers a fost relativ limitat, pentru viitor se contureaza perspectiva ca acest organism sa devina un coordonator al eforturilor de dezvoltare, a unui comert international coerent si a unui sistem de investitii pentru hidrocarburi - sub 223 auspiciile Cartei Pan-Europene a Energiei in aceasta tentativa, AiE va avea de infruntat concurenta Comisiei Europene a CEE sau, posibil, a unui organism nou creat in acest scop, conditia esentiala ramanand insa lansarea in practica a imensului proiect cunoscut sub denumirea de "Carta Europeana a Energiei" si semnat, pana in prezent de un numar de 50 de state si organizatii Constituita in anul 1974 la initiativa secretarului de stat al SUA, Kissinger, in replica la politica monopolista inaugurata de OPEC si la efectele crizei energetice declansata de acesta, AiE se regaseste dupa aproape 20 de ani intr-o formula evoluata, dar mai ales constructiva Depasind cadrul initial, ingust, al implementarii conceptului de securitate energetica la nivelului Unui grup de 18 tari industrializate, vocatia si atributiile acestui organism s-au extins considerabil in ultimii ani Una dintre cele mai importante componente ale noilor atributii ale AiE o constituie extinderea conceptului de securitate energetica si asupra tarilor membre, aceasta presupunand asistenta in elaborarea unor strategii energetice nationale mai eficiente si a unui echilibru mai rational, sub aspectul costurilor, intre obiectivele protectiei mediului si cel al asigurarii securitatii energetice Relatii energetice intre Romania si Moldova Situatia economica dificila prin care trec, atat Romania cat si Moldova, isi are o explicatie si in criza de resurse energetice Pentru Moldova, gradul foarte redus de independenta energetica ii confera o vulnerabilitate pregnanta pe plan economic si constituie poate cea mai plauzibila explicatie pentru tendinta conducerii politice a tarii de a sustine integrarea in Comunitatea Statelor independente Structura ineficienta a economiei si lipsa de competitivitatea produselor sale pe plan international nu pot asigura securitatea energetica a Moldovei Nu am pleda pentru conceptul de independenta energetica ci pentru conceptul, instituit de expertii AiE, de securitate energetica Aceasta nu exclude un anumit grad de independenta energetica, dar pune un accent deosebit pe diversificarea surselor de aprovizionare interne si externe integrarea Moldovei in CSi nu rezolva problemele securitatii energetice, intrucat ea consfinteste dependenta excesiva de o singura sursa externa in opinia noastra, solutia principala ar trebui cautata in accelerarea restructurarii economice si a reformei pentru edificarea unei economii eficiente si competitive, inclusiv pe plan energetic Solutia secundara ar constitui-o intensificarea cooperarii energetice cu tarile europene (in cadrul Cartei Pan-Europene a Energiei) in privinta raporturilor energetice dintre Romania si Moldova, se poate vorbi de ajutor, cooperare si integrare in categoria ajutoarelor intra atat gratuitatile, cat si 224 punerea la dispozitie a unor mijloace de transport, a unor capacitati de rafinare a petrolului s i intensificarea fluxului de produse secundare spre Moldova Cat priveste cooperarea energetica intre Romania si Moldova, ea este grevata de lipsa unui cadru institutional adecvat De asemenea, Romania se confrunta si ea cu dificultati energetice provenite din lipsa resurselor si din eficienta redusa a productiei si consumului de energie La randul ei, Moldova nu are nici ea resurse de capital si tehnologie, necesare lansarii unor proiecte comune in domeniul energetic in pofida Obstacolelor obiective enumerate, cooperarea dintre Romania si Moldova ar putea insemna participarea ultimei la finalizarea unor obiective in domeniul hidro si la constructia centralei nucleare de la Cernavoda in privinta integrarii energetice participarea ambelor tari la actiunile de sub egida Cartei Pan-Europene poate reprezenta un pas inainte, dar decisiv ramane progresul pe calea integrarii economice (integrarea pietelor si sectoarelor energetice) care deocamdata ni se pare lent si deceptionant Romania se indreapta spre vestul Europei, iar Moldova spre estul Europei Desigur, integrarea Moldovei in CSi poate fi, teoretic, si o punte de intensificare a cooperarii energetice dintre Romania si Rusia, in conditii reciproc avantajoase Progresul catre democratia de tip occidental si catre economia de piata autentica reprezinta, impreuna cu accelerarea integrarii economice a intregii Europe, singura solutie viabila pentru rezolvarea problemelor energetice ale celor doua tari GHiD privind prescurtarile folosite AGER - Asociatia Generala a Economistilor din Romania iNCE - institutul National de Cercetari Economice al Academiei Romane iEN - institutul de Economie Nationala iEi - institutul de Economie a industriei iEA - institutul de Economie Agrara iFPPV - institutul de Finante, Preturi si Probleme Valutare iCCV - institutul de Cercetare a Calitatii Vietii iEM - institutul de Economie Mondiala ASAS - Academia de stiinte Agricole si Silvice FPAR - Federatia Patronatelor Agricole din Romania UCCC - Uniunea Centrala a Cooperativelor de Consum si de Credit - Bucuresti iNCEF - institutul National de Cercetari Economice si Financiare ASE - Chisinau iCE - institutul de Cercetari Economice a! Academiei de stiinte - Chisinau CSPP - Centrul de Studiere a Problemelor Pietei - Chisinau iCEA - institutul de Cercetari in Domeniul Economiei Agroalimentare - Chisinau iCSEA - institutul de Cercetari stiintifice pentru Economia Agroindustriala - Chisinau Drd - Doctorand iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE ANALE NR 3 1995 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi Academia Romana institutul National de Cercetari Economice METAMAXiMiZARE: AVUtiE si JUSTitiE Paul FUDULU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Bucuresti, 1995 Cuprins PREFAta 233 Capitolul 1 - O DEFiNitiE ECONOMiCa A COERCitiEi 235 1 1 Definitii anterioare 235 1 2 Definirea coercitiei 241 1 3 O reprezentare grafica a coercitiei 243 Capitolul 2 - LiBERTATE si EFiCiENta 248 2 1 Libertatea ca principiu moral 248 2 2 Functia de metautilitate 249 2 3 interactiuni posibile si tipul concret de personalitate 255 2 4 interactiunea personalitatilor si comportamentul 256 Capitolul 3 - iDEEA DE JUSTitiE sl PERSONALiTatiLE UMANE 274 3 1 RAWLS 274 3 2 NOZiCK 279 3 3 BUCHANAN 281 3 4 Ratiunea regulii unice de justitie sociala 286 Capitolul 4 - O NOUa CONCEPtiE ASUPRA JUSTitiEi SOCiALE 292 4 1 Conceptul de justitie sociala la Hayek si Nozick 293 4 2 De la metamaximizare ia o definitie individualista a justitiei 300 4 3 O interpretare din perspectiva metautilitatii a conceptiei lui J Rawls asupra justitiei sociale 306 Capitolul 5 - CRiTiCA UNUi MODEL DE EVOLUtiE iNSTiTUtiONALa DiN PERSPECTiVA METAUTiLiTatii 310 Abstract - METAMAXiMiZATiON: WEALTH AND JUSTiCE 322 PREFAta Lucrarea prezenta este rezultatul unei perioade de cercetare de aproape doi ani in medii universitare de elita din S U A intrebarea pe care si-o poate pune cititorul si la care ma simt obligat sa raspund in aceasta prefata este urmatoarea: de unde a aparut nevoia sau chiar poate indrazneala de a folosi aceasta oportunitate pentru a aborda chestiuni fundamentale ale teoriei economice si sociale care au fost tratate (dupa unii chiar rezolvate) de titani ai domeniului ca FA Hayek, J M Buchanan sau J M Rawls? Doua ratiuni m-au condus spre acest studiu care a starnit deja nedumerirea (uneori chiar indignarea) unora: prima, precara situatie a definirii si interpretarii unor termeni si corelatii care constituie fundamente ale teoriei economice institutionale: tranzactiile coercitive si voluntare, relatia libertate- eficienta, justitia sociala si relatia justitie-avutie; a doua, incapacitatea teoriei economice ortodoxe de a reduce decalajele enorme dintre rezultatele preconizate de ea si evolutia realitatii economice: restrictii legale sau morale deosebit de pagubitoare pentru avutie, care sunt prezente in toate societatile, desi cu intensitati diferite, incapacitatea cronica a unor societati de a depasi situatii economice neperformante sau chiar precare Ordinea abordarii problemelor este chiar ordinea reala a dificultatilor care au trebuit depasite: dupa definirea economica a coercitiei si reconsiderarea relatiei libertate-eficienta, este introdusa functia de metautilitate, care permite o perspectiva intr-un mai mare grad pozitiva asupra personalitatii umane Clarificarile anterioare au permis apoi o definitie pur individualista a justitiei sau a raportului just (care, dupa cunoasterea mea, nu a fost incercata anterior), descrierea deplasarilor Pareto-eficiente intr-un spatiu bidimensional (spatiul ortodox devenind astfel un caz particular si extrem) si interpretarea mult mai relevanta si lipsita de trimiteri la intuitie a cazurilor de justitie speciala si justitie generala sugerate de Rawls in finalul lucrarii am incercat sa dovedesc, pe baza analizei efectuat de un economist de prestigiu international, ca ideile si metodologia avansate in aceasta lucrare au capacitatea de a interpreta mai riguros modificarile sau rigiditatile institutionale ale diferitelor societati Cititorul familiarizat cu teoria economica constitutionala poate sesiza schimbarea de perspectiva la care am fost condus in mod cu totul neintentionat de logica interna a problemelor abordate si, sper, rezolvate: in modelarea structurii institutionale fundamentale a unei societati este introdusa in mod explicit preferinta individuala Trebuie sa remarc ca intreaga teorie economica constitutionala este o teorie a optiunii din care, in mod ciudat, lipseste preferinta De asemenea, prin introducerea variabilei putere se sugereaza ca procesul de optiune al structurilor institutionale poate fi asemuit, lasand de o parte complexitatea sporita, unui proces general de optiune 234 Acceptarea publicarii intr-o revista de specialitate de prestigiu in- ternational a unei parti din studiu si comentariile favorabile ale Laureatului Premiului Nobel pentru economie pe anul 1986, profesorul american J M Buchanan, m-au incurajat in a face cunoscuta in intregime lucrarea si, in acest mod, este posibila, iata, dezbaterea si evaluarea corecta a acestor idei Evaluare care incepe, poate, chiar cu amabilele randuri ale profesorului Buchanan, care, intr-o scrisoare din 17 martie 1995 sublinia: " Am vazut studiul tau anterior, dar versiunea aceasta pare mult imbunatatita, iar modelul teoretic este, cred eu, plin de imaginatie si, totodata, salutar din punct de vedere analitic imi place constructia geometrica si cred ca s-ar putea face mai mult cu ea imi amintesc de o carte a lui Morris Silver, aparuta la New York acum cativa "ni, care purta, aproximativ, titlul "Foundations of Economic Justice" Daca imi amintesc bine, argumentul lui Silver era ca ideea de justitie a unei persoane, exprimata in revendica rile sale nominale, depinde strict de gradul de "apropiere" a acesteia fata de produsul propriu-zis Limita extrema este familia de fermier, complet izolata, care-si produce toate bunurile de care are nevoie pentru consum, neexistand nici o interactiune economica cu alti indivizi care nu sunt membri ai familiei Simtul de proprietate privind bunurile este foarte puternic in cadrul acestui model Dar, pe masura ce interactiunea se extinde la relatiile tipice de piata si dincolo de ele, simtul de proprietate asupra bunurilor detinute nominal slabeste si in cadrul modelului tau pozitiile relative incep sa conteze Ai dreptate si cu ceea ce afirmi despre ipotezele implicite ale lui Hayek Exista un studiu al meu care ar putea fi, intr-un fel, o abordare a acestui subiect Ai vazut studiul meu din "Tyclos" purtand titlul "A Hobessian interpretation of the Rawlsian Difference Principie"? Voi apela la Jo Ann sa-ti trimita un exemplar, daca mai avem unul Articolul este o abordare cumva diferita de a ta, dar pot exista eventuale conexiuni intre ele" Multumesc public profesorului J M Buchanan - reprezentantul cel mai autorizat al domeniului abordat - pentru aceste randuri mai mult decat incurajatoare Adresez multumirile mele, in mod deosebit, si Centrului pentru Studiul Optiunii Publice (Center for Study of Public Choice), GMU, Virginia si Fundatiei Earhart, fara al caror sprijin generos aceasta lucrare ar fi necesitat o perioada mult mai indelungata sau, poate, nu ar fi fost niciodata realizata Autorul mai 1995 Capitolul 1 - O DEFiNitiE ECONOMiCa A COERCitiEi 1 1 Definitii anterioare Existenta unei anumite relatii intre libertate si eficienta nu este contestata, dar forma acesteia este inca problematica si ambele forme - corelatie directa si corelatie inversa - sunt considerate posibile1 Acest studiu are implicatii, in special, asupra formei inverse a corelatiei, care este acceptata de cei mai multi cercetatori ai stiintelor sociale fara rezerve Dificultatile legate de stabilirea anumitor corelatii intre starea de libertate si conceptele economice apar ca urmare a lipsei unei definitii economice a libertatii, a unei definitii care sa raporteze aceasta stare la concepte economice relevante Abordarea din acest studiu va consta tocmai in incercarea de a raporta definirea libertatii la conceptul de venit pentru doua ratiuni: prima - aceasta conexiune este reala, ceea ce determina nu contestarea relatiei, ci controverse cu privire la forma ei; a doua - prin definirea libertatii cu referire la un concept economic, o problema sociala centrala devine un fenomen care poate fi analizat cu instrumentarul metodologic al stiintei economice, ceea ce sporeste considerabil precizia analizei teoretice in tentativa definirii economice a libertatii vom analiza critic, in cele ce urmeaza, tentative anterioare similare si relevante de definire negativa a libertatii prin definirea coercitiei Vom incepe cu o abordare notorie, care merge intr-o directie inversa - ruperea definirii libertatii de referiri cu privire la starea economica a partilor considerate sau considerarea ei numai in situatii limita F A Hayek este indreptatit sa fie preocupat in mod deosebit de separarea conceptuala dintre starea de libertate si fenomenele care sunt forme de manifestare a relatiei om - natura, de separarea conceptului de libertate de conceptele de putere si venit Dar, asa cum va deveni evident mai tarziu, aceasta separare conceptuala este angajata in negarea conexiunilor deosebit de importante existente in realitate si fara de care chiar si conceptul de libertate este inutil Definirea generala a starii de libertate de catre Hayek se inscrie in traditia liberala a definirii negative a libertatii, ca negare a coercitiei: "sensul primar al libertatii in societate este intotdeauna un concept negativ si coercitia este termenul care in mod real trebuie definit"2 Pentru Hayek coercitia este, am putea spune , mai mult o problema de forma Un act de coercitie nu exista ori de cate ori situatia noastra materiala este afectata negativ de actiunea unei alte persoane Faptul ca un serviciu productiv nu este platit la valoarea lui de catre un monopolist nu constituie coercitie, deoarece "el 236 nu poate exercita coercitie, desi poate cauza suferinta"3 O cedare de venit constituie coercitie numai in situatia in care aceasta ar periclita existenta noastra fizica in consecinta, Hayek opineaza: "Atat timp cat actul care m-a plasat in starea mea nu are menirea de a ma determina sa fac sau sa nu fac lucruri specifice, atat timp cat intentia actului care ma vatameaza nu este aceea de a ma face sa servesc scopurile altei persoane, efectul lui asupra libertatii mele nu este diferit de acela al oricarei calamitati naturale - un incendiu sau o inundatie - care-mi distruge casa sau care-mi vatameaza sanatatea"4 Exista in citatul anterior doua caracteristici ale starii de libertate: (1) libertatea nu este afectata daca nu suntem fortati sa facem lucruri specifice si (2) libertatea nu are nimic in comun cu diminuarea bunastarii sau a venitului Sa ramanem pentru putin timp la analiza celei de a doua caracteristici Daca absenta libertatii nu are de-a face cu vatamarea constand in diminuarea bunastarii sau a venitului si coercitia este prezenta numai atunci cand consecinta consta in diminuarea numarului de scopuri care pot fi alese de un individ, este fireasca intrebarea: Este reducerea venitului unei persoane tara nici o legatura cu reducerea numarului de scopuri ce pot fi urmarite de aceasta? De ce este mai important sa constati ca cineva este fortat sa faca ceva "specific" si de ce trebuie sa ignoram faptul ca cineva "face" ceva, cand, daca nu s-ar fi aflat sub coercitie, nu ar fi facut nimic Tocmai in acest moment trebuie reamintita teza beckeriana conform careia abordarea economica este generala si ea trebuie aplicata la intreaga conduita umana5 De fapt, ideea ca problema umana consta in raritate si maximizare nu este spectaculara prin noutate, ci mai mult prin tendinta de a deveni relativ recent un program de activitate al unui numar tot mai mare de cercetatori6 Orice activitale umana sau orice interes uman, pentru a fi realizat, presupune consum de resurse limitate si, in consecinta, este dependent de puterea de care dispune individul respectiv, adica de capacitatea sa de a realiza actiuni, de a face lucruri, fenomen care corespunde in teoria economica notiunii de venit Puterea face posibila ceea ce Frank Knight numeste "libertate efectiva", sau volumul de actiuni pe care un individ le poate intreprinde Actul de coercitie este, in mod primar, o diminuare a resurselor economice pe care o persoana aflata sub coercitie le angajeaza in urmarirea scopurilor proprii, iar problema formei pe care o imbraca acest transfer de resurse, a serviciului sau actiunii concrete prin care persoana beneficiara a actului de coercitie capteaza resursele este un fenomen derivat din primul Este adevarat ca, asa cum Hayek opineaza, volumul posibilitatilor fizice de care dispune o persoana la un moment dat nu are nici o semnificatie directa pentru libertate, dar aceasta nu implica faptul ca nivelul de libertate nu afecteaza posibilitatile fizice ale ambelor parti: cea care exercita coercitia si cea care o suporta Voi arata ulterior ca nivelul de libertate are consecinte atat 237 pentru nivelele absolute, cat si pentru nivelul relativ al puterii partilor incidenta nivelului de libertate asupra posibilitatilor fizice sau asupra venitului se va dovedi exceptional de importanta, deoarece acest fenomen sta la baza acordului asupra proiectelor de reforma institutionala Ca menirea coercitiei este intim legata de bunastare sau venit este o idee care pare a fi sugerata chiar de Hayek cand, elaborand conceptul, face urmatoarea precizare: individul aflat sub coercitie nu mai este capabil sa urmareasca scopuri personale, deoarece el este "o simpla unealta in realizarea scopurilor altora"7, Aceasta remarca este deosebit de importanta; daca individul aflat sub coercitie este o simpla unealta, atunci scopul practicarii coercitiei este scopul folosirii oricarei unelte: cresterea nivelului de utilitate sau bunastare a celui care o angajeaza Pentru individul beneficiar al actului de coercitie este esential rezultatul angajarii unei noi unelte - cresterea bunastarii sale - si nu natura uneltei Din perspectiva cauzei fenomenelor, el este interesat in cresterea eficientei sau a volumului de "libertate efectiva" generat prin folosirea puterii de care dispune Nivelul "libertatii efective" al unui individ se poate manifesta direct prin angajarea sa in relatia cu natura sau, in mod indirect, prin exercitarea coercitiei, prin angajarea relatiei om - om Coercitia si exercitarea directa a puterii sunt solutii posibile ale aceleiasi probleme, iar, in acest context, Frank Knight este indreptatit sa afirme ca libertatea si coercitia sunt categorii etice si adevarata problema este "ce putere trebuie exercitata sau cum si in ce circumstante"8 Este acum evident ca nu putem limita coercitia numai la impunerea realizarii unor scopuri specifice, ci, in mod fundamental, coercitia trebuie considerata un act de dobandire de putere suplimentara prin diminuarea puterii altor indivizi Prin descresterea bunastarii sau venitului, libertatea , ca multime n actiunilor ce in mod potent ial pot li desfasurate, nu este afectata, dar va fi in mod cert afectata "libertatea efectiva" sau, in exprimarea lui Hayek, "volumul posibilitatilor fizice", iar acest fenomen este esential pentru conditia umana Libertatea, in acea arie care nu este acoperita de "libertatea efectiva" este, in cel mai bun caz, de importanta simbolica De ce ar fi cineva afectat ca nu dispune de libertatea de a trece prin ziduri? Sau, de ce ar fi in prezent o persoana afectata pentru ca nu dispune de libertatea de a zbura pe planeta Venus, cand este cert ca nu dispune de suficient venit pentru a acoperi cheltuielile necesare unei asemenea calatorii? Coercitia este intim legata de raritatea resurselor pe care noi le folosim pentru a intampina nevoile noastre Coercitia este o solutie individuala si temporara pentru o problema umana permanenta si generala; ea consta in diminuarea resurselor altuia Cand, sub coercitie, in exprimarea lui Hayek, "individul este fortat sa actioneze nu in conformitate cu un plan coerent al sau, ci serveste scopurile altora in vederea evitarii unui rau mai mare", este evident ca insusi individul sub coercitie optimizeaza in consecinta, coercitia poate fi analizata cu instrumentarul metodologic al teoriei economice in cadrul acestei abordari conexiunile dintre 238 putere si libertate, dintre putere si puterea de a exercita coercitie inceteaza sa mai fie o sursa de confuzie Tocmai aceste conexiuni pot conduce la o solutie general-acceptata, deoarece, daca exercitarea coercitiei presupune putere sau consum de resurse economice apare intrebarea: De ce nu ar fi mai eficient sa folosim puterea in mod direct, fura a o converti in putere de a exercita coercitie sau, intr-o alta exprimare, nu este libertatea o metoda mai eficienta de a aborda problema economica a fiecarui individ? Doua incercari de a defini din perspectiva economica coercitia, realizate de J R Commons si R L Hale, l-au influentat, probabil, pe Hayek in respingerea oricarei abordari economice a cesteia Consecintele acestor studii sunt deosebit de dramatice in timp ce Commons ajunge la concluzia ca cel mult putem spera intr-o limitare a coercitiei, in nici un caz la eliminarea ei, Hale, care elibereaza coercitia de sanctionarea legala sau morala, consfinteste libertatea ca un fenomen iluzoriu Commons identifica patru faze ale psihologiei umane Prima se deruleaza in relatia om-natura, iar urmatoarele trei in relatia om-om Ultimele trei sunt: forta sau violenta fizica, puterea economica si puterea morala sau persuasiunea Coercitia este deci, in conceptia lui Commons, puterea economica sau capacitatea individului sau a grupului care o exercita de a crea raritatea produsului oferit pentru schimb, in vederea obtinerii unui schimb avantajos9 Coercitia este determinata de puterea relativa de asteptare a partilor participante la schimb deoarece, afirma Commons, "puterea fiecaruia de a determina raportul de schimb depinde de puterea lui relativa de a astepta ca ceilalti sa solicite schimbul"10 Aceasta putere individuala de a crea raritate este in totalitate responsabila pentru raporturile de schimb practicate, desi puterea de asteptare depinde de nivelul nevoilor si de opulenta individului pe care noi intelegem ca a creat-o in relatia sa cu mediul Pentru inegalitatile economice sunt responsabile - idee implicita in logica lui Commons - cele trei nivele ale psihologiei umane care apar in relatia om- om: violenta fizica, coercitia si persuasiunea morala Produs exclusiv al realitatii sociale, inegalitatile sociale pot fi atacate prin actionarea asupra cauzelor lor Aici se afla ratiunea eliminarii coercitiei, dar si limitele realizarii acestei actiuni inegalitatile economice si implicit coercitia nu pot fi eliminate, deoarece ele sunt consecinta diferentelor in personalitatea diferitilor indivizi Eliminarea coercitiei nu este dezirabila prin prisma efectului antrenat- distrugerea personalitatii individuale Statul, care poate elimina complet violenta fizica, trebuie sa se multumeasca in cazul coercitiei si persuasiunii morale numai cu limitarea acestora, "in locul egalizarii lor si chiar in interesul evitarii acestei egalizari, in scopul dezvoltarii personalitatii, statul poate stabili limite superioare si inferioare ale coercitiei, fraudei, dincolo de care puterea economica nu trebuie sa inlocuiasca personalitatea "11 239 R L Hale intreprinde o analiza comparativa a "amenintarilor" si "promisi- unilor", neintelegand de ce un act prin care se cere o suma de bani pentru a nu face ceva neplacut unui individ se numeste amenintare, iar un act prin care se cere o suma de bani pentru a face ceva placut se numeste promisiune Analizand faptele care formeaza continutul conceptelor de amenintare si promisiune, Hale constata ca ambele concepte se refera atatia situatii in care se intreprind actiuni, cat si la situatii in care nu se intreprind actiuni umane, desi lipsa de actiune este deliberata, reprezentand o atitudine Aceasta constatare este suficienta pentru Hale in a concluziona ca intre aceste doua concepte nu exista deosebiri bazate pe clemente faptice, reale De exemplu, daca spunem unei persoane: "Plateste-mi o mie de dolari si cand te voi intalni pe strada plimbandu-te voi fi suficient de atent pentru a frana sau manevra masina in asa fel incat sa nu te lovesc, altfel nu voi face aceasta"12, suntem in cazul unei promisiuni sau al unei amenintari? Convingerea lui Hule este ca cei mai multi vor considera actul o amenintare si nu o promisiune, desi el indeplineste conditia formala de a fi o promisiune, adica s-a promis ca se intreprinde ceva in schimbul unei sume de bani Desi ambele acte sunt un gen comun de actiuni care pot fi denumite "presiuni" in timp ce amenintarea este sanctionata de lege sau regulile morale prin ea insasi, promisiunea atrage sanctionarea numai cand nu este indeplinita Concluzia in care ajunge Hale este ca aceste acte de presiune sunt denumite diferit (amenintari si promisiuni), deoarece ele sunt apreciate diferit, acceptate sunt repudiate, de normele legale sau morale Dar a spune ca un act este nejustificat pentru ca este coercitiv si a defini coercitia ca un fapt pe care legea nu il justifica, inseamna a gandi intr-un cerc vicios, ratiune pentru care sugestia lui Hale este de a folosi termenul de coercitie "intr-un sens care nu implica nici o judecata morala"13 Toate raporturile de valoare dintre preturi trebuie privite ca rezultatele unor presiuni economice, ca acte de coercitie si pentru ca preturile relative determina in ultima instanta distribuirea venitului, acesta "depinde de puterea relativa de coercitie pe care diferitii membri ai comunitatii pot sa o exercite unul impotriva celuilalt Venitul este pretul platit pentru nefolosirea puterii de coercitie de catre cineva"14 Coercitia devine la Hale dintr-un act reprobabil, o banalitate, iar libertatea o imposibilitate, Faptul ca diferitele acte de presiune sunt apreciate diferit de codurile legale sau morale nu este insa de natura sa genereze rationamente in cerc vicios, daca aceste aprecieri nu se justifica prin ele insele, iar diferentele nu sunt, pur si simplu, conventionale Aspectul neindentificat de Hale nu este unul de forma sau de la suprafata fenomenelor, nu priveste caracterul de "intreprindere" sau de abstinenta, de "a face" sau de "a nu face" Persoana victima a coercitiei pierde in ambele cazuri utilitate si ea poate opta numai intre doua nivele diferite ale diminuarii Promisiunea atrage o sanctionare prin lege numai cand nu este indeplinita, deoarece numai atunci partea care urma sa 240 beneficieze de actul promis sufera o diminuare a nivelului de utilitate Plata sumei de bani, in cazul in care promisiunea este onorata, este justificata deoarece ea reprezinta echivalentul recunoscut al cresterii nivelului de utilitate al partii careia i s-a promis Promisiunea nu reprezinta o diminuare iminenta si necompensata a nivelului de utilitate preexistent ofertei de tranzactie Este deosebit de incitanta pentru abordarea economica a definirii conceptelor de libertate si coercitie incercarea relativ mai recenta a profesorului V Vanberg15 de a angaja un concept eminamente economic - costul de oportunitate - in clasificarea tranzactiilor in voluntare si involuntare Plecand de la individualismul normativ (individul este sursa ultima de evaluare a sta rilor sociale) s i aproband metoda de a determina preferint ele individului pe baza "optiunilor elective intre alternative", nu pe baza optiunilor exprimate verbal, profesorul Vaaberg deplaseaza criteriul de apreciere a "bunatatii" starilor sociale de la nivelul rezultatelor optiunilor la nivelul proceselor care genereaza aceste optiuni, adica la nivelul regulilor care guverneaza procesul de decizie Deoarece analiza "bunatatii" regulilor ne conduce la un rationament in regresie infinita, la nivelul "cel mai de baza sau cuprinzator al deciziei constitutionale", echivalent cu un cadru anarhistic, unde nu mai exista nici o regula care guverneaza decizia, se impune un alt criteriu-costul de oportunitate De ce costul de oportunitate, care in final se dovedeste fundamental pentru determinarea caracterului voluntar al unui intreg edificiu social, nu poate fi aplicat la fiecare nivel de decizie? Rationamentul pentru care profesorul Vanberg respinge aceasta posibilitate este urmatorul: in cazul organizatiilor sociale exista intotdeauna un cost de oportunitate materializat in regulile care stau la baza lor si care nu sunt altceva decat restrictii aplicate comporta- mentului membrilor acestor organizatii Exclusiv pe baza costului de oportunitate putem considera aceste aranjamente sociale ca necorespun- zatoare calitatii de procese voluntare, cu atat mai mult cu cat regulile sunt mai restrictive "in ultima instanta, aceasta ar implica ca a nu avea reguli constitutionale si, deci, aranjamente colective ar fi "cel mai bine", deoarece orice organizatie sociala implica in mod necesar impunerea unor restrictii "16 Aceasta logica nu exclude, insa, consideram noi, posibilitatea ca indivizii sa consimta, totusi, voluntar la anumite restrictii, care ar avea natura unor reguli de comportament autoimpuse Caracterul de regula de comportament autoimpusa exclude, insa, posibilitatea ca individul sa-si autoimpuna reduceri nete si substantiale de utilitate Afirmatia anterioara nu exclude posibilitatea transferului de utilitate catre alte persoane in mod voluntar, in cazul in care utilitatea unei alte persoane este argument in functia de utilitate a primei persoane si, cazul cel mai plauzibil, presupune posibilitatea unor diminuari temporare de utilitate care genereaza, pe termen lung si pe ansamblul activitatii economice a individului, cresteri ale nivelului de utilitate 241 Folosirea criteriului costului de oportunitate nu se dovedeste de mare ajutor, deoarece orienteaza atentia asupra unui alt aspect al tranzactiei si face decizia specifica coercitiei similara oricarei decizii, deci si celor voluntare Tranzactia specifica conditiilor coercitive devine un schimb oarecare Costul de oportunitate orienteaza atentia, in procesul alegerii intre doua alternative, asupra a ceea ce s-ar pierde prin renuntarea la cea mai buna alternativa El exprima pierderea unei posibilitati, a unei oportunitati in exemplul frecvent folosit al individului care trebuie sa aleaga intre pierderea vietii si plata unui milion de dolari, costul de oportunitate poate fi alternativ viata sau milionul, iar in exemplul profesorului Vanberg in care individul trebuie sa decida daca accepta sa lustruiasca pantofii cuiva in schimbul sumei de 1 milion dolari, costul de oportunitate este alternativ 1 milion sau 0 dolari in ambele cazuri, insa, costul de oportunitate ne-a orientat intr-o directie gresita Profesorul Vanberg isi considera sprijinita definirea unei tranzactii voluntare pe baza costului de oportunitate de ideea profesorului Buchanan conform careia "Schimburile normale, ca si jocurile normale, sunt in mod esential voluntare deoarece participantii sunt liberi sa se retraga sau sa se abtina de la a participa "17 Aceasta idee este interpretata de Vanberg ca fiind aceeasi cu a considera ca, "costul alegerii unei alte alternative decat cea aleasa este o variabila cruciala pentru judecarea gradului in care decizia individului indeplineste calitatea de voluntara"18 sau "Mai precis, decizia unei persoane de a se angaja intr-o anumita tranzactie sociala pare a fi cu atat mai voluntara cu cat sunt mai mici costurile de oportunitate ia care el s-ar putea abtine sau retrage din tranzactie "19 Desi contine un important adevar, ideea exprimata de citatul anterior nu poate fi o definitie deoarece are un evident caracter tautologic: schimburile sunt voluntare daca persoanele participante sunt libere sa se retraga din tranzactie Definitia calitatii de voluntar presupune definitia calitatii de liber Gasim, insa, in acelasi studiu al profesorului Buchanan, imediat anterior citatului reprodus, o sugestie importanta pentru definirea unei tranzactii voluntare: "in afara de cazul in care ambele parti pot castiga, nu exista nici o posibilitate sa se ajunga la un acord cu adevarat voluntar"20 1 2 Definirea coercitiei O tranzactie este deci voluntara daca ambele parti castiga prin infaptuirea ei A castiga inseamna a spori nivelele de utilitate individuala preexistente tranzactiei Refuzul unei parti de a participa la o tranzactie arata ca nivelul de utilitate al acesteia nu poate fi sporit ca urmare a tranzactiei Daca o tranzactie voluntara inseamna sporirea simultana a nivelelor de utilitate ale partilor, in mod logic, o tranzactie involuntara sau coercitiva inseamna diminuarea nivelului de utilitate al uneia din parti, o tranzactie care diminueaza simultan nivelele de utilitate ale ambelor parti implicate putand fi considerata 242 irationala (Tabelul nr 1 prezinta intr-o forma sistematica consecintele diferitelor moduri de angajare intr-o tranzactie asupra nivelului de utilitate al partilor participante ) Coercitia exprima tocmai acest fenomen al diminuarii inevitabile a nivelului de utilitate preexistent tranzactiei al uneia din parti21 Aceasta parte nu mai este "libera" si, in consecinta, ea nu poate sa aleaga intre a se retrage sau a nu se retrage din tranzactie, "Libertatea" acestei alegeri este proprie numai unei tranzactii voluntare si, deci, nu poate servi drept criteriu de separare a tranzactiilor in voluntare si involuntare Nivelul de utilitate al partii aflate sub coercitie este diminuat oricum Singura ei alegere este intre doua dimensiuni ale diminuarii Tabel nr 1 1 - Consecintele ofertei de tranzactie asupra nivelurilor de utilitate preexistente tranzactiei Tranzactie coercitiva 1 Foloseste coercitia Tranzacti Foloseste coercitia * e coercitiva Este sub coerci- tie (0 +,-) Tranzactie voluntara * 2 Este sub coercitie Tranzactie voluntara (-,0 +) * * * * (0,0) Coercitia este, in esenta, un act de frauda, de pradare important pentru a determina daca o decizie este luata sub coercit ie este sa stabilim daca prin oferta de tranzactie diminuarea nivelului de utilitate al partii careia i se face oferta este iminenta Astfel, in cazul individului care trebuie sa aleaga intre pierderea vietii sau a milionului exista un cost iminent, creat prin simpla oferta de tranzactie, indiferent ce alternativa este decisa individul nu poate parasi tranzactia decat fie prin pierderea vietii, fie prin pierderea milionului Relevant pentru caracterul coercitiv al tranzactiei nu este costul de oportunitate foarte mare in ambele alternative, ci inevitabilitatea pierderii de utilitate Al doilea exemplu introdus de profesorul Vanberg, in cazul in care acesta ar reprezenta o tranzactie coercitiva, sterge deosebirea dintre coercitie si un schimb voluntar Orice schimb poate fi o posibila tranzactie coercitiva, deoarece cat de mare trebuie sa fie costul de oportunitate pentru ca individul sa poata refuza tranzactia nu se precizeaza, in plus, putem intreba care mai este diferenta dintre un schimb avantajos si o tranzactie sub coercitie, daca aceasta din urma presupune un cost de oportunitate substantial Este ca si cum evitarea coercitiei si intronarea libertatii nu sunt compatibile cu schimburi avantajoase Dupa criteriul avansat in acest studiu - incidenta ofertei de tranzactie asupra nivelului de utilitate preexistent al partii careia i se face oferta - acest ultim exemplu este cazul unei 243 tranzactii voluntare Partea careia i se face oferta poate sa refuze lustruirea pantofilor fara ca nivelul ei de utilitate sa fie diminuat Costul ofertei de tranzactie asupra nivelului sau de utilitate este zero 1 3 O reprezentare grafica a coercitiei Caracteristicile unei tranzactii coercitive pot fi mai bine determinate angajand un grafic ca cel din figura 1 1 inainte de a comenta graficul, consider ca se cuvin cateva precizari in primul rand, o precizare cu privire la continutul con- ceptului de utilitate Desi reprezinta o restrictie pe care noi o consideram deosebit de nerealista, utilitatea celor doi indivizii are numai o dimensiune absoluta, in sensul ca indivizii nu sunt intereasati de loc in pozitiile relative ale utilitatilor lor Considerandu-ne in cadrul spatiului clasic folosit pentru a identifica deplasarile Pareto - eficiente, am putea spune ca indivizii sunt interesati exclusiv in deplasari cat mai ample pe coordonatele lor, fara a fi interesati de loc in unghiul deplasarii si mai precis, raportul final al utilitatilor celor doi indivizi este cel mult de interes in calitatea sa de eventual mijloc al maximizarii utilitatilor absolute si, in nici un caz, ca un indicator independent (Aceasta nu se rezuma la impartirea obisnuita a functiilor de utilitate in independente si interdependente) in al doilea rand, neglijam costurile negocierii, pe cele reprezentand "puterea" consumata pentru exercitarea coercitiei de catre Friday, precum si influenta anticipatiilor descresterii iminente a utilitatii asupra utilitatii lui Crusoe, inainte ca alternativele (acceptarea pradarii sau a daunei atrase de implementarea amenintarii) sa fi fost selectate Figura 1 1 244 "i" reprezinta nivelele initiale ale utilitatilor celor doi indivizi, Crusoe si Friday, intre care urmeaza sa se angajeze o tranzactie coercitiva Crusoe detine nivelul de utilitate OC, iar Friday OF Din pozitia intiala i putem indentifica spatiul tranzactiilor voluntare KiL, in cadrul caruia orice deplasare reprezinta o crestere simultana a nivelelor de utilitate ale celor doi indivizi, si spatiul OCiF-spatiul tranzactiilor irationale- deoarece in acceptiunea restrictiva data utilitatii in cadrul teoriei ortodoxe si adoptata si de noi in perimetrul acestei analize, deplasarile au semnificatia diminuarii simultane a nivelelor de utilitate ale celor doi parteneri Spatiile KiC si LiF le identificam ca fiind spatiile tranzactiilor coercitive, deoarece orice deplasare in aceste spatii reprezinta diminuarea iminenta a utilitatii unui individ si sporirea simultana a utilitatii celuilalt, in cazul in care individul sub coercitie actioneaza rational si alege cel mai mic nivel al diminuarii in graficul prezentat anterior, prin oferta de tranzactie coercitiva a lui Friday, Crusoe este "proiectat" in situatiile ipotetice A si B intre care el trebuie sa aleaga Situatia A reprezinta un nivel mai mare al diminuarii pentru Crusoe si un nivel constant al utilitatii lui Friday Daca Crusoe alege B, aceasta va reprezenta un nivel minim al diminuarii pentru Crusoe si, simultan, cresterea nivelului utilitatii lui Friday Pentru un observator lipsit de memorie deplasarile ulterioare in spatiile KAJ si MBN sunt voluntare, dar pentru un observator care a inregistrat pozitia i, orice deplasare in cadrul acestor spatii va avea o baza coercitiva Am remarcat la un anumit punct al discursului ca, coercitia este un act de pradare, de frauda Este momentul sa facem precizarea ca, de fapt, coercitia este un act de pradare deosebit de rational prin care se incearca 245 evitarea impunerii de costuri extreme victimei, costuri care nu se regasesc nemijlocit in cresterea nivelului de utilitate al celui ce exercita coercitia Victima este incurajata sa prefere B lui A in acest fel, victima este mentinuta in calitatea de victima potentiala in viitor sau de eventual partener in tranzactii care, luand ca referinta punctele A si B, sunt tranzactii voluntare "Comandarea" deplasarii in A sau B de catre Friday presupune o anumita "putere" a acestuia, putere care, presupunand rationalitatea deplina a indivizilor, este considerata de Friday a fi mai eficienta atunci cand este angajata in coercitie Aceeasi putere angajata in negocieri voluntare sau in efort productiv ar trebui sa produca o deplasare mai mica decat dimensiunea FF' in capitolul urmator vom incerca sa demonstram ca angajarea puterii in coercitie nu este compatibila cu maximizarea utilitatii pe termen lung a celui care exercita coercitia, in acceptiunea in care noi folosim aici termenul de utilitate Totusi, mentinand premisa rationalitatii depline a individului, coercitia poate fi un instrument eficient de actiune, inclusiv pe termen lung, daca utilitatea dobandeste si o alta coordonata - una relativa - asa cum vom demonstra in capitolele urmatoare 246 NOTE si REFERiNtE 1 Des i cred ca nimeni nu contesta quasigeneralitatea accepta rii corelat iei inverse dintre libertate si eficienta, voi prezenta totusi cateva exemple John Rawls afirma existenta acesteia de mai multe ori in "Justice as Fairness" Frank Knight in "Freedom and Reform" afirma la distanta de numai cateva randuri existenta ambelor forme ale corelatiei (Frank Knight - "Freedom and Reform Essay in Economics and Social Philosophy", Liberty Press, 1982, p 207; RichardP Adelstein in studiul TheLifeand Time of Corporate Person", in "Constitutional Political Economy", Vol 2, No 1, Winter 1991 2 FA Hayek - Constitution of Liberty, London and Henley: Routledge, 1960, p 75 3 FA Hayek - Constitution of Liberty, p 136 4 FA Hayek - Constitution of Liberty, p 137 5 Gary Becker-The Economic Approach to Human Behavior, in John Elster(ed) - "Rational Choice", New York University Press, 1986, p 112 6 Referindu-se la interesul economic, Frank Knight fa cea clara ideea ca "el nu este interesul in a face un anumit lucru sau gen de lucruri ,el este, pur si simplu, interesul de a face in mod economic orice ar face cineva" si cateva randuri mai departe, intr-o exprimare care este, nu numai in continut, dar chiar si in forma, foarte asemanatoare cu teza beckeriana - "Orice activitate sau problema este, atunci economica sau este afectata de interesul economic", Frank Knight - "Freedom and Refom" Liberty Press, 1982, p 296 7 FA Hayek-Constitution of Freedom, p 21 8 Frank Knight - Freedom and Reform, p 17 9 Pasajul cel mai sugestiv in acest sens este urma torul: "Fiecare inainteaza acum catre celalalt un set diferit de alternative Alternativele sunt acum nu duritatea violentei, ci raritatea, continuarea existentei fara aceea de care el are nevoie, dar pe care celalalt nu il cedeaza Dar, puterea de a creea raritatea, ca si puterea de a exercita violenta, poate sa fie inegala Aceasta este ce noi numim coercitie Ea este dependenta de resursele si nevoile relative ale partilor opuse J R Commons - institutional Econoics its place in the political economy, vol i, The University of Winconsin Press, Madison, 1959, p 336-337 10 J R Commons - op cit, p 337 11 J R Commons - op cit, p 338 12 Hale, R L - Coercion and disiribution in a suposediy non-coercitive state, in "Political Science Quarterty", XXXViii 1923, p 476 13 Hale, R L - op cit, p 476 14 Hale, R L - op cit, p 478 15 Viktor Vanberg - individual Choice and institutional Constrains The Normative Ele- ment in Classical and Contranctarian Liberalism, in "Analyse & Kritik" vol 8, 1986 247 16 V Vanberg - op cit , p 133 17 J M Buchanan - An individualistic theory of political process, in D Easton(ed) - "Varieties of Political Theory", Englewood Ciffs, 1966, p 33 18 V Vanberg - op cit, p 122 19 V Vanberg - op cit, p, 122 20 J M Buchanan - op cit , p 33 21 O maniera asemanatoare de abordare a coercitiei este sugerata de Gordon Tullock care, analizand diferenta intre cazul in care eliberarea unei persoane rapite este conditionata de plata unei sume de bani si cazul unei tranzactii pentru cedarea de apa intr-un desert, scrie: "Ambele cazuri reprezinta doua tranzactii Exista o simpla distinctie, totusi in cazul rapirii, autorii acesteia intai au impus o reducere a utilitatii si apoi au vandut incetarea acesteia Ultima este o tranzact ie economica obis nuita , in care noi nu suntem interesat i in cazul cu apa in desert, nu eu te-am adus pe tine in situatia de sete Astfel, intr-un caz raufacatorii au inceput prin diminuarea satisfactiei victimei lor, iar in celalalt nu au procedat in acest fel, in Gordon Tullock - The Social Dilemma The Economics of Warand Revolution, Center for Study of Public Choice, 1974, p 8 Capitolul 2 - LiBERTATE si EFiCiENta 2 1 Libertatea ca principiu moral in capitolul anterior am acceptat ca axiomatica afirmatia ca libertatea este un principiu moral solid si ne-am dirijat efortul spre descoperirea semnificatiei economice a libertatii in mod indirect prin definirea economica a coercitiei in acest capitol vom examina valabilitatea libertatii ca principiu moral din perspectiva maximizarii utilitatii individuale Libertatea, ca principiu moral, trebuie sa intampine exigenta tuturor principiilor morale: maximizarea utilitatii Testul maximizarii utilitatii nu trebuie aplicat diferitelor actiuni si stari particulare, ci trebuie urmarita "utilitatea in sensul cel mai larg, bazata pe interesele permanente ale omului ca fiinta progresista"1 Testul maximizarii utilitatii trebuie sa fie aplicat nu numai unei anumite reguli de comportament, ci intregului sistem de reguli Tocmai pentru a semnala permanent aceste restrictii si a se distanta categoric de strategiile care urmaresc maximizarea directa a utilitatii, John Gray insista in a identifica aceasta conceptie sub denumirea de utilitarism indirect2 Limitele in care maximizarea utilitatii devine relevanta pentru un cod moral nu se exclud, ci reprezinta, mai degraba, moduri diferite de exprimare a aceleiasi exigente: analiza tuturor consecintelor in planul utilitatii, care decurg dintr-un anumit act uman Aceasta implica cu necesitate, pentru analiza, un orizont temporal in care toate efectele antrenate de actiunea analizata se epuizeaza sau ceea ce in teoria economica formeaza continutul notiunii "termen lung" incepand cu Adam Smith, filosofii moralisti au evidentiat ca principiile morale sunt generate de un "observator binevoitor dar impartial", care trateaza bunastarea indivizilor in mod egal, fara a avantaja nici o persoana impartiali- tatea sau reciprocitatea este, deci, o conditie a maximizarii utilitatii A concepe reguli de comportament privat care maximizeaza utilitatea unui individ si care pot fi generalizate inseamna, asadar, a concepe un cod moral Din punct de vedere individual, recunoscand conexiunea intertemporala a actiunilor umane, este rational sa adoptam un cod de reguli morale pentru comportamentul nostru privat, adica in acele laturi care nu sunt afectate de interdependenta sociala3 Aplicarea principiului reciprocitatii la reguli care privesc laturi de compor- tament afectate de interactiunea sociala ne conduce, prin deductie, la ideea existentei aceleiasi ratiuni a conexiunii intertemporale a actiunilor noastre, de aceasta data mijlocite de comportamentul indivizilor cu care interactionam 249 Desi valabilitatea principiului reciprocitatii poate fi suficienta pentru argu- mentarea unei idei centrale ale acestei lucrari, nu voi forta demonstrarea logica a acestuia si daca nici cei interesati in prezentul studiu nu cunosc o argumentatie logica convingatoare, consider oportun sa invoc o teza centrala a conceptiei lui F A Hayek, conform careia "regulile morale nu sunt consecinte ale ratiunii noastre"4 Este, deci, suficienta, in demonstrarea valabilitatii prin- cipiului reciprocitatii, prezenta lui in codurile morale de mare intindere spatiala si temporala iar "regula de aur" a crestinismului este insusi principiul reciprocitatii"5 A spune ca prelevarea de utilitate fara consimtamant (ceea ce corespu- nde cu definirea data anterior coercitiei) este repudiata de toti indivizii si a generaliza aceasta atitudine pe baza principiului reciprocitatii, in vederea fundamentarii libertatii ca principiu moral, ar parea nu numai o demonstratie prea facila dar, inainte de toate, nu ar reprezenta o contributie specifica a teoriei economice la solutionarea acestei probleme in continuare vom angaja analiza economica in a raspunde la intrebarea: daca si cand libertatea maximizeaza utilitatea tuturor membrilor unei colectivitati? 2 2 Functia de metautilitate O clasificare a elementelor unei multimi constituie o anumit a perspectiva asupra realitatii pe care acea multime o constituie in consecinta, clasificarea trebuie sa fie compatibila sau parte a perspectivei pe care o anumita analiza o ofera asupra realitatii respective Analize diferite implica, nu-i asa, clasificari diferite Aproape intreaga analiza sociala efectuata pana acum se bazeaza pe clasificarea personalitatilor in personalitati motivate de interesul propriu si personalitati motivate de interesul altora sau altruiste Acest fapt este mai putin aparent datorita prezumarii de catre majoritatea analistilor a preponderentei componentei interesului propriu si datorita "eficientei" relative mai mari a acestei prezumtii in unele cazuri6 Avem, in aceasta situatie, o subordonare completa a prezumtiilor despre personalitate numai obiectivului eficientei practice a prezumtiei sau, mai exact, a evitarii unor pierderi relativ mari atunci cand rezultatele analizei sunt implementate in realitatea sociala Ca o particularizare a aceluiasi principiu metodologic general, semnalat anterior, functia de utilitate trebuie conceputa in diferite moduri, in functie de scopul analizei Relatia liberate - eficienta si in special descoperirea continutului economic al notiunii de justitie sociala presupune completarea argumentelor functiei de utilitate si o clasificare corespunzatoare a acestora Asa cum credem ca se va dovedi in cele ce urmeaza, aceasta perspectiva motiveaza introducerea conceptului de functie de metautilitate: M=f{Ua(Xa), Ur(Xr)}, 250 unde:  M este nivelul de metautilitate al unei persoane; metautilitatea este o satisfactie generala, care include pe langa satisfactia sugerata de termenul ortodox de "utilitate" si satisfactia generata de pozitia relativa a unei persoane intr-o anumita comunitate;  Ua este nivelul utilitatii absolute, generata de volumul absolut (Xa) al bunurilor, serviciilor, aprecierii etc de care beneficiaza o persoana Partial, continutul indicatorului Xa este format din elemente care in teoria economica se regasesc in continutul notiunii de venit Din perspectiva utilitatii absolute o persoana se poate compara numai cu ea insasi la momente de timp diferite;  Ur este nivelul utilitatii relative7, adica o consecinta in planul satisfac- tiei individuale determinata de compararea nivelului propriu al utilitatii absolute cu nivelul utilitatii absolute de care dispun ceilalti membri ai colectivitatii important este ca maximizarea acesteia se va face prin modificari ale nivelelor absolute de utilitate ale indivizilor care se compara in directii si proportii ce pot sa nu fie compatibile cu maximizarea utilitatii absolute Cele doua marimii (utilitatea relativa si utilitatea absoluta) sunt ca doua produse competitive sau substituibile Modificarea nivelelor absolute in sensurile dorite se va reflecta in modificarea raportului dintre utilitatile absolute (Xr), astfel incat putem descrie utilitatea relativa ca satisfactia generata de modificarea Xr introducerea conceptului de metautilitate nu reprezinta o deplasare spectaculoasa fata de cunostintele si conceptele larg utilizate in teoria sociala, ci mai mult o articulare sau intregire a unor abordari existente deja Un caz particular al conceptului il reprezinta relatia egalitate - bunastare, care este larg acceptata si este frecvent reprezentata cu ajutorul unor curbe de indiferenta Dar curbele de indiferenta folosite nu sunt altceva decat curbe intr-un spatiu tridimensional (x,y,z), reprezentand multimea punctelor (x, y) care genereaza aceeasi dimensiune z = z(x,y) Faptul ca egalitatea (in cazul conceptului de metautilitate-utilitatea relativa) poate genera prin combinatie cu "bunastarea totala"8 o marime care ponte fi reprezentata printr-o curba de indiferenta, sugereaza ca egalitatea si bunastarea totala sunt substituibile in realizarea unei marimi compatibile cu satisfactia totala: continutul a ceea ce noi numim metautilitate Evitarea introducerii unui concept mai cuprinzator (care include bunastarea totala si egalitatea) in cadrul analizei corelatiei dintre bunastarea totala si egalitate, a fost posibila deoarece reprezentarea grafica se poate face in acest caz intr-un spatiu bidimensional A treia coordonata nu trebuie definita, ci doar subinteleasa O prezentare completa a relat iei egalitate - buna stare totala, care este reluata de Rawls in forma prezentata in fig 2 1, ar arata ca in fig 2 2, unde a 251 treia coordonata este prezenta Altitudinea suprafetei "S" reprezinta dimen- siunea "satisfactiei totale" sau a metautilitatii Putem avea pe axa Oz puncte situate la diferite "altitudini" si semnificatia acestora trebuie facuta explicita O combinatie particulara intre egalitate si bunastare, genereaza "ceva" care trebuie explicat, precizat Nu mai putem evita aceasta aratand numai ca suntem indiferenti fara a preciza cu privire la ce Pentru introducerea conceptului de metautilitate este esentiala recu- noasterea existentei unei relatii de substituire, de schimb intre bunastare si egalitate, acestea nefiind altceva decat aspecte particulare ale conceptelor de utilitate absoluta si utilitate relativa Faptul ca indivizii ierarhizeaza in mod similar sau diferit aceste doua elemente nu este important in acest context9 Ne propunem in cele ce urmeaza sa raspundem la cele trei intrebari ale teoriei economice ortodoxe (Ce?, Pentru cine?, Cum?) cu scopul, insa, de a prefigura configuratia unei structuri institutionale de baza a societatii Figura 2 1 Figura 2 2 Pentru a raspunde la intrebarea ce maximizeaza individul, vom considera alternativ ca cele doua componente ale functiei de metautilitate iau valoarea 0 Deoarece flecare individ poate fi reprezentat printr-o functie de utilitate, putem considera ca cele doua situatii rezultate descriu doua tipuri fundamentale de personalitate umana A Cazul U=U{Ua(Xa),0} descrie tipul de personalitate umana interesat exclusiv in nivelul utilitatii sale absolute, in dinamica acesteia, care nu 252 angajeaza propria sa utilitate absoluta in comparatii cu nivelele de utilitate ale celorlalti membri ai colectivitatii El este un homo absolutus B Cazul U=U(0,Ur(Xr)), corespunde tipului de personalitate pe care il vom numi homo relativus Utilitatea relativa, asa cum am precizat anterior, este satisfactia (insatisfactia) provocata unei persoane de raportul (Xr) dintre nivele existente de utilitate absoluta ale persoanei a carei utilitate relativa se cuantifica si persoanei cu care aceasta interactioneaza si se compara Putem scrie Ur si sub urmatoarea forma: Uri=Ur(Uai,Uaj), unde Uai=U(Xi) si Uaj=U(Xj), iar Xi si Xj sunt cantitatile dintr-un bun cu folosinta universala de care dispun persoanele i si j in calculul acestui tip de personalitate, nivelele utilitatii absolute sunt simple variabile si sensul modificarii lor este subordonat exclusiv modificarii pozitiilor relative in directia impusa de operatiunea de maximizare ignorarea preocuparilor de pozitie relativa ale individului, perene si generale, desi prezente cu intensitati diferite la indivizi diferiti, consideram ca este o lacuna grava a analizei economice Aceasta lacuna este responsabila pentru unele comportamente bizare ale individului sau abateri de la ceea ce teoria economica ortodoxa ar considera normalitate Raspunsul la intrebarea "Pentru cine?", plasata la acest nivel maxim de abordare, corespunzator structurilor institutionale de baza, ne conduce la formularea a doua raspunsuri posibile, care descriu alte doua tipuri fundamentale de personalitate umana: pentru persoana care intreprinde operatiunea de maximizare, ceea ce corespunde tipului de personalitate homo egoist, si pentru celalalt sau ceilalti, situatie care corespunde tipului de personalitate homo altruist Aceasta clasificare a indivizilor este realizata dupa modul in care individul ce actioneaza (in calitate de agent economic) concepe beneficiarul actiunii sale Chiar daca utilitatea altui individ (in cazul lui homo altruist) este argument in cadrul propriei functii de utilitate (metautilitate, in abordarea mea) si este in final subordonata activitatii maximizatoare a individului care actioneaza, clasificarea nu are, astfel, un caracter tautologic, iar importanta ei pentru analiza interactiunilor sociale este enorma10 Realitatea personalitatii altruiste este reflectata in operele marilor ganditori ai stiintei sociale11,12, dar modul de definire al acesteia diminueaza considerabil numarul sustinatorilor ei, in acceptiunea pe care noi am dat-o fenomenului13 Nu sunt, deci, complet surprinzatoare unele incercari de definire care contin elemente ce se exclud reciproc14 Homo egoist, in acceptiunea pe care noi am dat-o termenului, poate sa fie sau poate sa nu fie motivat de sentimente ca invidie, gelozie, ura Acest studiu este inainte de toate o abordare pozitiva a structurilor institutionale si, de aceea, chiar daca ar exista argumente pentru care aceste sentimente trebuie blamate, important pentru noi, la acest stadiu al analizei, este daca aceasta 253 este o realitate sau nu Poate cineva nega prezenta respectivei componente in coordonatele scopului activitatii umane? Literatura de specialitate subliniaza ca relatiile dintre tipurile de personalitate altruist si egoist, pe de o parte, si efectele sociale benefice, pe de alta parte, nu inregistreaza influente intr-un singur sens Ele au atat efecte pozitive cat si negative, in functie de gradul in care sunt prezente in comportamentul real al membrilor unei colectivitati Lucrarea lui D Collard asupra altruismului si lucrarea "invidia" a lui Helmut Schoeck15 argumenteaza ca ambele personalitati au un rol de catalizator al coeziunii sociale Collard incearca sa acrediteze ideea ca principiul "mainii invizibile" al lui Adam Smith este fondat pe o infrastructura sociala care nu ar putea aparea fara o anumita doza de altruism H Schoeck considera ca "omul nu poate exista in societate fara invidie"16 , deoarece invidia ar determina indivizii sa exercite un control reciproc al respectarii regulilor de conduita sociala Ambele lucrari, insa, fac precizari repetate si clare ca ambele tipuri de personalitate, altruist si egoist, au efecte benefice numai cand prezenta lor in personalitatile reale (acestea amalgameaza cele patru tipuri fundamentale in moduri diferite) se inscrie in anumite limite Daca depasim aceste limite efectele isi pierd caracterul benefic si devin daunatoare, in ce constau insa efectele daunatoare ale altruismului si egoismului? Sunt ele cu adevarat daunatoare? si daca sunt daunatoare, sub ce aspect sunt daunatoare? Raspunsul la aceste intrebari se gaseste intr-o forma sugestiva, relativ la conceptul functiei de metautilitate, in urmatoarea afirmatie a lui Schoeck (compatibila cu exemplul prezentat de Collard pentru a sublinia caracterul daunator al altruisului prezent in doze excesive17), prin care el formuleaza una din principalele teze ale lucrarii sale: "cu cat persoanele particulare si detinatorii puterii politice intr-o societate data sunt capabili sa actioneze ca si cum nu ar exista un asemenea fenomen ca invidia, cu atat mai mare va fi rata cresterii economice si numarul de inventii in general"18 Deoarece raspunsurile la intrebarile "Ce?" si "Pentru cine?" sunt coordonate permanente si generale ale scopului activitatii umane, ele ne pot oferi o clasificare simultana a personalitatilor umane in ceea ce vom numi tipuri fundamentale pure de personalitate umana Aceasta clasificare este reprezentata prin urmatoarea schema: 254 Homo absolutus egoist (HAE) este de fapt homo oeconomicus, omniprezent in literatura economica, dar in putine situatii descris corect Acest tip de personalitate este unul dintre tipurile fundamentale pure posibile si, de aceea, putem avansa chiar de acum ideea ca toate analizele ce au la baza homo oeconomicus sunt destul de limitate Masura limitelor este data de masura prezentei acestui tip de personalitate in viata reala si de obiectivele analizei Este posibil ca pentru anumite analize clasificarea personalitatilor dupa aceste criterii sa nu aiba nici un fel de relevanta in mininterpretarile frecvente, explicite si implicite, omului economic i se atribuie insusiri afective repudiabile, fiind considerat incapabil de simpatie, generozitate sau iubire19 Dar, asa cum excelent remarca David Collard, omul economic este "in mod splendid neutru fata de ceilalti El este preocupat numai de volumul bunurilor si serviciilor de care urmeaza sa dispuna"20 Consecinta logica a acestei prezumtii extreme este ca, in procesul de interactiune cu ceilalti membri ai colectivitatii, homo oeconomicus nu are nici o baza afectiva, ci numai o determinanta constanta: maximizarea volumului utilitatii absolute Pentru aceasta el va angaja orice metoda: va intretine schimburi reciproc avantajoase, va prada, va exercita coercitie sau va desfasura persuasiune Pradarea si coercitia, de care noi suntem in mod deosebit interesati in acest studiu, nu sunt metode de maximizare a utilitatii incompatibile cu personalitatea homo oeconomicus, dar nu au nici caracterul unor fatalitati El le va angaja daca, in anumite circumstante sau in general, ele sunt mai eficiente Speranta ralierii omului economic la ideea de libertate consta, in mod exclusiv, in compatibilitatea acesteia cu maximizarea nivelului utilitatii absolute a indivizilor care au un avantaj relativ in exercitarea coercitiei invers, recurgerea la violenta sau coercitie pentru captarea de utilitate trebuie sa se dovedeasca a fi metode ineficiente Homo oeconomicus este, asa cum vom demonstra ulterior, tipul de persoana umana care ajunge in mod necesar la starea de libertate, daca el constituie singurul tip de personalitate prezent intr-o anumita colectivitate in incheierea tratarii omului economic, un cuvant de avertisment Am remarcat anterior modul eronat in care este conceput omul economic Exista, insa, un alt pericol, care este valabil atat pentru varianta care presupune neutralitatea afectiva, cat si pentru varianta care il doteaza cu insusiri afective negative Omul economic este o abstractie care nu contine toate argumentele functiei de utilitate sau metautilitate, cum am denumit-o anterior El nu descrie, deci, in totalitate personalitatea umana reala (care este o combinare in ponderi diferite a tipurilor fundamentale pure) si toate concluziile generate de aceasta abstractie descriu realitatea in aceeasi masura in care abstractia este prezenta in realitate Homo absulutus altruist (HAA), interesat exclusiv in maximizarea utilitatii absolute a celorlalti, va intreprinde, intr-o apreciere primara, transferuri 255 care vor spori nivelul utilitatii absolute a celorlalti Alegand acesta metoda de maximizare el va pastra, asa cum va deveni evident putin mai tarziu, un nivel al consumului propriu care ii va maximiza capacitatea de transfer institutiile libere nu sunt, insa, presupuse in mod necesar de acest obiectiv Homo relativus egoist (HRE) nu este interesat decat in maximizarea propriei pozitii relative interesul acestuia intr-o evolutie ascendenta a pozitiilor absolute este putin probabila, atata timp cat o superioritate in capacitatea de a produce coexista, de regula, cu superioritatea in capacitatea de a exercita coercitie Homo relativus altruist (HRA) poate fi imaginat ca transferand pana la nivelul presupus de supravietuirea lui Exercitarea coercitiei de catre acest tip de personalitate nu este exclusa, ca si exercitarea coercitiei impotriva lui 2 3 interactiuni posibile si tipul concret de personalitate Am incercat pana acum sa exploram unele inclinatii comportamentale ale tipurilor pure de personalitate umana, independent de interactiunea sociala specifica institutiile fundamentale ale unei colectivitati depind nisa de tipul personalitatilor care interactioneaza Acelasi tip de personalitate va alege com- portamente diferite atunci cand interactioneaza cu tipuri diferite de personalitate umana Putem concepe urmatoarele interactiuni posibile intre aceste tipuri fundamentale pure de personalitate umana: 1 HAE - HAE 6 HAA - HRE 2 HAE - HAA 7 HAA - HRA 3 HAE - HRE 8 HRE - HRE 4 HAE - HRA 9 HRE - HRA 5 HAA - HAA 10 HRA - HRA Aceste tipuri fundamentale pure de personalitate umana sunt extremale si, deci, ipotetice Ele sunt deosebit de importante in incercarea de a intelege modul in care tipurile de personalitati umane reale determina natura structurii institutionale fundamentale a unei societati indivizii care constituie diferitele comunitati umane cuprind, in diferite ponderi, aceste elemente fundamentale ale personalitatilor umane Tipul concret de personalitate al unui anumit individ poate fi reprezentat printr-un punct din graficul prezentat in fig 2 3 Daca acceptam ideea lui Bentham, conform careia, in tot ceea ce face, individul maximizeaza diferenta dintre placere si durere sau satisfactia, si nu limitam in nici un fel sursele generatoare ale acestor doua fenomene-asa cum prezumtia exclusiva a tipului de personalitate homo oeconomicus implica singura explicatie pentru investitiile individului in obtinerea unor pozitii relative preferate consta in faptul ca pierderile de metautilitate prin diminuarea utilitatii absolute sunt compensate cu plusurile de utilitate relativa O astfel de idee nu 256 este prezenta in componenta operationala a teoriei economice ortodoxe Aceasta lacuna a teoriei economice este sesizata de Schoeck cand afirma: "stiintele sociale au avansat numeroase teorii bazate pe ipoteza ca omul normal cauta sa maximizeze in productie si in posesiune Aceste teorii, totusi, omit faptul ca intr-un mare numar de cazuri scopul activitatii umane este o diminuare" Studiul nostru este tocmai o incercare de a oferi o explicatie acestor cazuri numeroase in care individul diminueaza utilitatea absoluta introducerea notiunii de "metautilitate" permite conceperea unei curbe de indiferenta pentru metautilitatea individuala sau curbe de metaindiferenta, care surprinde capacitatea individului de a accepta schimburi intre utilitatea absoluta si utilitatea relativa Curbele de metaindiferenta cu un grad mare de inclinare fata de axa care masoara utilitatea relativa reprezinta persoane relativ insensibile la cresterea economica, iar curbele de metautilitate cu un grad mic de inclinare fata de aceeasi axa descriu persoane relativ sensibile la cresterea economica Cresterea economica a unei societati, in masura in care ea este determinata de factorul uman este, deci, in mod esential, o problema a tipului de personalitate reprezentativ pentru acea societate22 2 4 interactiunea personalitatilor si comportamentul Modul in care personalitatea de tip homo absolutus egoist sau homo oeconomicus se raporteaza la starea de libertate devine esential in cadrul acestui studiu, deoarece pentru quasitotalitatea studiilor sociale aceasta este personalitatea presupusa explicit sau implicit in plus, aceasta componenta a personalitatilor fundamentale pure pare a fi determinanta pentru indivizii reprezentativi in cazul celor mai multe colectivitati Pe baza acestei realitati, prezumtia de homo oeconomicus a fost asezata la baza teoriei economice liberale si neoliberale Vom analiza in continuare interactiunile HAE - HAE si HAE + HRE - HAE Pentru cineva care ar incerca sa pledeze pentru compatibilitatea dintre homo oeconomicus si libertate, o provocare deosebita o constituie concluzia modelului Bush23 despre anarhie, conform careia repartitia venitului in orice societate se va face in limitele repartitiei naturale sau repartitiei corespunzatoare starii de anarhie24 Vom incepe analiza critica a modelului Bush cu remarcile facute de David E Pingry, in urma analizei aceluiasi model, deoarece ele evidentiaza cel mai bine ideea pe care vreau sa o relev Pingry accepta concluzia modelului Bush conform careia, in formularea lui, "O redistribuire paretiana a venitului relativ la distributia naturala este posibila prin introducerea de drepturi de proprietate sub forma barierelor etice sau institutionale"25 in acelasi timp, Pingry face afirmatia, care ar putea fi o elocventa definitie, conform careia 257 anarhia este o situatie in care "fiecare act al individului nr 1 consta, in mod explicit, in a impune costuri asupra individului nr 2"26 Concluzia este pe cat de normala pe atat de duplicitara: modificarile Pareto-eficiente, care urmeaza stabilirii distribuirii naturale, sunt realizate pe fondul unor modificari Pareto- ineficiente in termenii pe care i-am folosit anterior, avem, deci, cazul unor tranzactii voluntare care se fac pe baza sau cu respectarea rezultatelor unor tranzactii coercitive Este evident ca acceptarea concluziei modelului lui Bush elimina posibilitatea starii de libertate27 Vom desfasura analiza modelului lui Bush in doua etape in prima etapa vom urmari tipurile de personalitate presupuse de Bush si consecventa cu care sunt urmarite consecintele decurgand din eventualele modificari in personalitate in a doua etapa, vom analiza modificarile implicate de existenta productiei 2 4 1 Tipurile de personalitate umana si modelul lui Bush Fiind dat tipul de personalitate, ordinea sociala sau configuratia drepturilor de proprietate devine o consecinta a operatiunilor de maximizare a metautilitatii28 Deci, ordinile sociale pot fi comparate numai daca avem acelasi tip de personalitate Modificarea personalitatii, in cadrul aceleiasi analize, nu mai permite sesizarea performantelor diferitelor drepturi de proprietate Suntem, de fapt, in cazul particular al regulii pastrarii aceluiasi criteriu pe parcursul aceleiasi clasificari a unei clase de fenomene Analiza junglei hobbesiene, considera Bush, se bazeaza pe supozitia economistilor ca individul este homo economicus sau ca "preferintele diferitilor indivizi sunt independente"29 Ulterior, insa, Bush modifica premisele analizei, astfel incat "interesul comun al indivizilor nu este considerat" sau "Formarea coalitiilor este presupusa imposibila"30 Modificarea este, insa, cu consecinte dramatice Este evident ca acum nu ne mai aflam in cazul tipului de personalitate homo economicus care, asa cum am aratat anterior nu exclude pradarea sau redistribuirea prin violenta, dar nici nu o presupune ca pe o fatalitate Tipul de personalitate pe care modificarea introdusa il presupune este tipul homo relativus egoist, interesat numai in utilitatea relativa, in satisfactia generata de descresterea relativa a nivelului utilitatii absolute al celeilalte persoane Activitatea de pradare devine in acest caz inevitabila si nu mai este o posibila strategie 31 Parasind prezumtia de homo economicus sau atribuind omului economic atribute afective negative, incosecventa frecventa in teoria economica, Bush ne plaseaza intr-o ipoteza extrema a personalitatii umane cu sanse mult diminuate de a fi preponderenta in personalitatile reale, care compun diferitele colectivitati Aceasta este o prima ratiune pentru a considera distributia naturala mai putin amenintatoare32 258 Figura 2 3 Daca vom urmari metamorfozele personalitatii umane prin prisma tipo- logiei personalitatilor conceputa anterior, putem contura in cadrul scenariului imaginat de Bush doua etape O prima etapa presupune tipul de personalitate homo relativus egoist pe baza caruia va aparea distributia naturala in aceasta situatie scopul activitatii indivizilor este de a maximiza partea pe care ei o poseda din bunul X ca si cum ei sunt indiferenti fata de efortul cheltuit individul "i" isi propune, de exemplu, sa maximizeze Xi=iX+Eiai-Ejaj, operatiune care are semnificatia maximizarii unei parti sau proportii, deoarece X este dat Etapa a doua a scenariului imaginat de Bush se deschide "Prin renuntarea la presupunerea ca formarea coalitiilor este imposibila si reamintind ca activitatile de pradare si aparare sunt presupuse ca neplacute"33 Urineaza stabilirea drepturilor de proprietate pe baza distributiei naturale si diminuarea eforturilor pana la nivelul zero Toate aceste coordonate nu descriu, insa, altceva decat tipul de personalitate homo economicus El nu maximizeaza parti, ci marimi absolute in consecinta, restrictiile in care actioneaza el nu mai sunt descrise de relatia Xi = iX + Eiai - Ejaj, ci de relatia Xi + (- U(Ei) > iX, unde U(Ei) este disutilitatea efortului cheltuit inlocuind Xi = iX + Eiai - Ejaj, rezulta (Eiai - Ejaj) > U(Ei), in exprimare verbala, restrictia sub care actioneaza omul economic este urmatoarea: plusul de utilitate castigat in urma angajarii in pradare-aparare trebuie sa fie mai mare decat desutilitatea efortului cheltuit in pradare-aparare Omul economic exclude impulsurile instinctuale violente, asa cum in mod corect observa G Tullock, si considerentele de pozitie relativa Pentru el considerentele de pozitie relativa sunt subordonate maximizarii utilitatii absolute Chiar daca, pe baza diferentelor in aptitudini, Xj se va situa in starea de echilibru natural sub nivelul de subzistenta, individul "i" va accepta 259 existenta unui Xj mai mare sau egal cu nivelul subzistentei, daca Eiai - Ejaj > U(Ei) Amenintarea sumbra a repartitiei dominate de abilitati abjecte nu este fatidica, ci conditionata, atunci cand avem cazul personalitatii de tip homo economicus 2 4 2 Productia si modelul Bush in toate studiile lui Bush (cunoscute mie) asupra anarhiei se accepta ca bunastarea unei persoane depinde de abilitatea sa relativa de a produce, a prada si a se apara De asemenea, in toate studiile modelele construite de Bush presupun lipsa productiei, deoarece "Nimic nu va fi pierdut in analiza noastra daca productia este neglijata"34 Este adevarat ca, intr-o anumita masura, lipsa productiei este suplinita cu succes de presupunerea efortului ca bun cu utilitate negativa Dar, atunci cand bunul nu mai "cade", ci trebuie produs cu efort comparatia relevanta este intre eficienta individului in productie si performantele pe care le-ar obtine consumand acelasi efort in activitati de pradare-aparare Conditia recurgerii la activitati de pradare- aparare devine, pentru individul "i", Eiai - Ejaj > Q(Ei), unde Q(Ei) este volumul de utilitate corespunzator productiei obtinute cu efortul Ei Presupunerea productiei este esentiala, deoarece anumite relatii esentiale presupuse de ea vor fi suficiente pentru a demonstra ca, relatia care conditioneaza coercitia nu este compatibila cu un echilibru stabil Tabelul 2 1 este construit pe baza unui model de interactiune a doua persoane A si B, cu personalitate de tip homo oeconomicus Cifrele reprezinta unitati dintr-un bun cu destinatie generala denumit "venit", care se obtine prin productie Cifrele din paranteze reprezinta unitatii de venit capturate (cedate) atunci cand persoanele A si B se angajeaza in activitati de pradare-aparare Efortul elaborat de fiecare este constant, dar exista diferente intre nivelele individuale de abilitate determinate de varsta, inteligenta, forta fizica etc Venitul de subzistenta este 1 Modalitatile de interactiune a doi indivizi care traiesc in acelasi spatiu economic pot varia intr-un continuu infinit intre doua limite35 Tranzitia la o societate cu drepturi formal consimtite nu presupune cu necesitate ca punct de plecare jungla hobbesiana in scenariul ales pentru acest studiu, sursa exclusiva a bunului care formeaza substanta venitului este productia (nimic nu "cade") in situatia in care A si B produc izolat, veniturile sunt 10u si 6u Tipul de personalitate presupus (homo oeconomicus) va determina tatonari in vederea descoperirii unor modalitati optime de interactiune Solutiile optime sunt selectate pe criterii individualiste, iar solutiile care maximizeaza simultan veniturile celor doua persoane trebuie considerate produse secundare, neintentionate, ale actiunilor de maximizare individuala Presupunem ca interactiunea lor incepe prin colaborare sub forma unei productii specializate Efectul benefic al specializarii se concretizeaza in cresterea veniturilor individuale la 12u pentru A si la lOu pentru B Persoana A este constienta de superioritatea nivelului ei de abilitate, 260 inclusiv in activitati coercitive36 Ea considera, deci, ca metoda redistribuirii coercitive trebuie explorata Presupunem ca ea aloca 1 3 din capacitatea sa de efort in activitatea de coercitie si continua sa desfasoare activitati productive in subetapa coercitiva i, din venitul persoanei B, A isi insuseste 4u si-si sporeste venitul final la 13u Temporar, o combinare a activitatilor productiva si coercitiva este de succes Conditia formulata anterior Eiai - Ejaj>U(Ei) este indeplinita, deoarece Eiai - Ejaj - 4, iar U(Ei), care este productia sacrificata prin reorientarea efortului spre activitati coercitive, este de 3u Tabelul 2 1 Probabilitatea comportamentului coercitiv Preluarea de venit prin coercitie determina, insa, declansarea unui fenomen pe care modelul Bush nu-l putea surprinde El consta intr-un dezechilibru descendent al capacitatii de productie a persoanei B determinat de declinul venitului disponibil pentru consum Pentru ca acest fenomen sa 261 apara, este necesara o corelatie pozitiva oricat de slaba intre venitul disponibil al unei persoane si volumul productiei, atunci cand situatia initiala este o situatie de echilibru stabil Presupunem ca venitul disponibil pentru consum al persoanei B de 4 unitati va permite in etapa ii a exercitarii coercitiei o productie de 6 unitati Deoarece persoana A este interesata in mentinerea nivelului venitului ei la 13 u, ea va continua sa-si insuseasca 4u din productia persoanei B, ceea ce va antrena o noua scaderea capacitatii de productie a acesteia in etapa iii la 4u Din productia de 4u a persoanei B obtinuta in etapa iii, A isi insuseste maximul posibil, 3u, pentru a nu periclita subzistenta lui B si inregistreaza un declin al venitului sau la 12u in etapa finala, cu un venit final de numai 1u, persoana B poate realiza o productie de 2u, iar venitul care poate fi redistribuit prin coercitie in favoarea lui A scade la 1u Cu un venit final de 10u, persoana A inregistreaza un nivel de bunastare egal cu cel obtinut in cazul productiei izolate Activitatea de coercitie nu asigura o solutie optima pentru personalitatea de tip homo oeconomicus Persoana A, interesata in maximizarea nivelului absolut al venitului, isi va reconsidera comportamentul si va opta pentru solutia productiei prin colaborare De remarcat ca, mentinerea activitatii de redistribuire prin coercitie este insotita de o imbunatatire continua a venitului relativ al persoanei A, ceea ce este echivalent cu imbunatatirea volumului utilitatii absolute Acest fenomen de continua imbunatatire a nivelului venitului relativ se intrerupe in etapa finala, dar ramane la un nivel mult sporit fata de nivelele realizate in cazurile in care eforturile sunt folosite exclusiv in activitati productive Daca parasim ipoteza tipului de personalitate homo oeconomicus si introducem personalitatea de tip HRE, persoana A isi va spori nivelul de metautilitate prin cresterea venitului relativ Ea va obtine un nivel de metautilitate maxima in echilibru stabil in etapa finala, cand nivelele de utilitate absoluta pentru ambele persoane sunt minime Sa mentinem datele anterioare si sa presupunem ca persoana devine de tipul HAE + HRE si ca, curba de metaindiferenta a acestei persoane este de forma MUa Ur2 1 Consideram in continuare ca utilitatea absoluta se rezuma la venit, iar utilitatea relativa este determinata numai de venitul relativ Presupunem de asemenea ca 1Ua - 1Ur = 1M, deci ca o unitate de utilitate absoluta este echivalentul unei unitati de metautilitate sau a unei unitati de utilitate relativa Vrem sa determinam in ce etapa maximizeaza "Puternicul" metautili-tatea Evolutia metautilitatii este urmatoarea: Etapa 1 M = 10 + 1,6 + 1 = 12,6 Etapa 2 M = 12 + 1,5 + 1 = 14,5 Etapa 3: 262 - subetapa i M = 13 + 3,2 + 1 = 17,2 - subetapa ii M = 13 + 6,5 + 1 = 20,5 - subetapa iU M = 11 + 11 + 1 = 23 - subetapa coercitiva finala M = 10 + 10 + 1 = 21 Evolutia grafica a metautilitatii, utilitatii absolute si a utilitatii relative este prezentata in fig 2 4 Figura 2 4 Este important de remarcat ca, maximizarea metautilitatii se realizeaza in subetapa coercitiva iii, cand se produce deja o cadere considerabila a venitului absolut * * * Am determinat anterior zece posibilitati de interactiune a tipurilor pure de personalitati umane fundamentale Am abordat pana acum interactiunea dintre HAE - HAE in continuare ne propunem sa determinam ce structuri institu- tionale vor determina celelalte interactiuni posibile intre tipurile fundamentale de personalitati umane inainte de aceasta consideram utile cateva precizari metodologice Deoarece utilitatea absoluta si utilitatea relativa sunt doua bunuri, putem concepe intregul proces de aparitie a unei structuri institutionale ca decurgand dintr-un proces clasic de optiune in consum si de alocare in productie Optiunea in consum va fi de aceasta data reprezentata de alegerea "cantitatilor" de utilitate absoluta si utilitate relativa consumate de individ Constituirea compozitiei de bunuri se va face dupa acelasi principiu si, in con- secinta, situatia in consum este optima atunci cand raportul dintre metauti- 263 litatile marginale generate de utilitatea absoluta si utilitatea relativa este inversul raportului dintre cantitatile consumate din cele doua "bunuri" Raportul in care se consuma cele doua "bunuri" va depinde, deci, de preferintele individului pentru ele Productia, in acest caz, va consta in obtinerea celor doua "bunuri" prin folosirea volumului de "factori de productie disponibili", in cazul nostru puterea de care dispune individul Alocarea factorului putere se va face astfel incat "productivitatea marginala" in productia celor doua bunuri sa fie egala Productivitatea marginala va depinde, insa, foarte mult de alocarea puterii de catre celalalt individ care participa ia interactiune Daca individul cu care se interactioneaza va aloca o mare parte din puterea sa in obtinerea utilitatii absolute, atunci productivitatea marginala a primului va fi relativ mai mare datorita eficientei dimensionale crescatoare Cresterea volumului de putere alocat de unul din indivizi in acest domeniu va tinde sa sporeasca volumul alocat de celalalt Nu aceeasi este situatia in productia celuilalt "bun" Deoarece aceasta este intr-o cantitate strict limitata, sporirea productiei pentru un individ va insemna diminuarea productiei celuilalt Acest domeniu al "productiei" prezinta, mai degraba, o eficienta dimensionala descrescatoare, in concluzie, cantitatile din cele doua bunuri pe care indivizii tind sa le produca depind de preferintele acestora in consum si de productivitatea marginala a factorului putere in productia celor doua bunuri Am mentionat anterior importanta factorului putere in determinarea structurii institutionale Cum, deci, raportul dintre puterile celor doi indivizi va afecta aceste structuri? Vom presupune in continuare ca puterea poate fi transferata, data fiind o perioada suficienta, intre cele doua posibilitati alternative de folosire: (1) pro- ductie libera (in unitati productive comune sau in unitati productive separate, dar urmata de schimb) si (2) coercitie individul a carui putere este inferioara va putea sa gaseasca optimul numai prin mijlocirea productiei sau prin tranzactii voluntare Pentru el angajarea in coercitie, pe termen lung, nu este posibila individul cu o putere superioara va putea impune atat productia libera cat si coercitia El dispune de o mare capacitate de a modela structurile institutionale in conformitate cu propria sa functie de metautilitate Sa abordam, acum, pe rand, celelalte interactiuni posibile intre tipurile fundamentale de personalitati umane 2 HAE - HAA Ambele persoane care interactioneaza sunt interesate exclusiv in maximizarea utilitatii absolute a unei sigure si aceleiasi persoane Deoarece avem o suprapunere perfecta a obiectivelor si beneficiarilor maximizarii, coercitia este eliminata ca eventuala "tehnica" 3 HAE - HRE Ambele persoane sunt beneficiarii propriilor operatiuni de maximizare, dar obiectivele maximizarii sunt contrapuse: o persoana maxi- 264 mizeaza utilitatea absoluta, iar cealalta utilitatea relativa Cele doua obiective nu sunt compatibile: maximizarea utilitatii absolute cere starea de libertate pentru a evita angajarea energiilor intr-un joc de suma zero, iar maximizarea utilitatii relative cere o stare de subordonare totala S-ar parea, in consecinta, ca introducerea in scenariu a raporturilor de putere, sa hotarasca natura structurii institutionale care depinde de cine detine superioritatea de putere Optiunea pentru coercitie a persoanei de tipul HRE este certa atunci cand aceasta detine o putere mai mare Poate, insa, persoana de tipul HAE opta pentru starea de libertate atunci cand ea detine superioritatea de putere? Raspunsul este un "nu" categoric Oricare ar fi nivelul de putere al lui HRE, acesta o va angaja in totalitate pentru dobandirea de pozitii relative avantajoase lui Existenta acestei energii directionate spre pozitii relative nu-i va permite persoanei HAE sa maximizeze prin renuntarea la coercitie, deoarece el va trebui sa riposteze in consecinta, persoana HAE va maximiza prin interactiune cu HRE numai daca, exercitand coercitie si fortandu-l sa produca, va obtine o cantitate de utilitate absoluta ce depaseste echivalentul in utilitatea absoluta al puterii consumate in coercitie (daca el este mai eficient in coercitie decat in productie) Astfel, insa, aceste tipuri pure de personalitati umane se pare ca impun solutii extreme; pentru HAE situatia optima ar aparea atunci cand HRE nu ar mai exista 4 HAE-HRA Suntem in cazul in care avem acelasi beneficiar al operatiunii de maximizare, dar obiectivele maximizarii sunt diferite Aceste obiective nu sunt perfect compatibile Maximizarea pozitiei absolute a lui HAE se poate realiza, in primul rand, prin maximizarea capacitatii de productie a acestuia O productie maxima a lui HAE solicita o colaborare care foloseste maximul capacitatii de productie a lui HRA in consecinta, HAE ar accepta transferul pe care HRA l-ar face in mod cert, numai daca astfel nu afecteaza capacitatea de productie a acestuia Este foarte probabil, insa, ca venitul lui HRA care maximizeaza pozitia relativa a lui HAE (scopul activitatii sale) nu este acelasi cu venitul care-i maximizeaza propria-i capacitate de productie Aceasta incompatibilitate il va determina atat pe HRA, cat si pe HAE, sa exercite coercitie atunci cand pozitia de putere le-ar permite acest lucru, Deoarece HAE este interesat exclusiv in venitul sau absolut, el va trebui sa fie deosebit de atent si la venitul sacrificat prin coercitie in mod specific, plusul de utilitate absoluta generat de o colaborare maxim avantajoasa trebuie sa fie mai mare decat pierderile de utilitate absoluta antrenate de coercitie si transferurile pe care HRA le-ar realiza oricum 5 HAA - HAA Sa presupunem ca unul din indivizi are o superioritate de putere fata de celalalt Persoana A care detine o putere superioara observa ca intreg transferul de utilitate absoluta catre B se reintoarce la el, deoarece acesta este, de asemenea, un altruist pur Singurul lui obiectiv este acela al maximizarii utilitatii absolute a lui B in consecinta, el va actiona rational in 265 directia interzicerii transferului catre el de catre persoana B, profitand astfel de puterea sa superioara Constrangerea nu se va limita insa numai aici, deoarece B va deveni, in cazul din urma, complet dezinteresat in a produce A il va constrange in final pe B nu numai sa nu transfere ci, de asemenea, sa continue sa produca, in mod evident, pentru el insusi Aceasta stare conflictuala generata de transferuri dispare numai daca utilitatea absoluta a fiecaruia este maximizata printr-o productie maxima bazata pe colaborare in cadrul careia fiecare trebuie sa consume intregul venit realizat de el 6 HAA - HRE Desi beneficiarul maximizarii este aceeasi persoana, obiectivele maximizarii sunt diferite Maximizarea pozitiei absolute a lui HRE nu se obtine simultan cu maximizarea pozitiei sale relative Raporturile de putere nu vor schimba nici ele natura structurii institutionale, care ramane oricum coercitiva Superioritatea iui HRE va determina apelul la coercitie, deoarece eventualele transferuri ale lui HAA nu vor putea maximiza pozitia lui relativa Superioritatea de putere a lui HAA va fi folosita la imbunatatirea pozitiei absolute a lui HRE Deoarece acesta din urma este interesat exclusiv in pozitia sa relativa, sporul de putere obtinut prin transferurile eventuale de la HAA va fi angajat tot pentru imbunatatirea pozitiei sale relative, ceea ce va dauna pozitiei sale absolute, in consecinta, prioritatea lui HAA va consta in folosirea superioritatii sale de putere pentru a elimina angajarea puterii lui HRE in activitati de maximizare a pozitiei sale relative HAA va exercita coercitie 7 HAA - HRA Suntem in cazul in care indivizii maximizeaza marimi diferite, iar persoanele beneficiare sunt diferite Deoarece conform prezumtiei anterioare echilibrul de putere exclude coercitia, vom analiza cazurile in care cei doi indivizi au pe rand puteri superioare Persoana de tipul HRA va folosi toate mijloacele pentru a imbunatati pozitia relativa a celeilalte Spre deosebire de HAA, care avand interesul de a maximiza transferul catre HRA va trebui sa- si mentina o capacitate corespunzatoare de productie, HRA va avea tendinta sa cedeze totul persoanei cu care interactioneaza Daca HAA are superioritatea de putere, el va exercita coercitie asupra lui HRA impunandu-i sistarea transferului catre el sau mentinerea acestuia astfel incat sa nu-l depaseasca pe cel cerut de maximizarea propriului transfer catre HRA De asemenea, el ii va impune lui HRA o activitate de productie corespunzatoare Daca HRA va avea superioritatea de putere, el va impune lui HAA sistarea oricarui transfer catre el insusi si continuarea activitatii de productie, deoarece pentru acesta din urma stimulentul productiei dispare; aceste doua actiuni sunt compatibile cu maximizarea pozitiei relative a lui HAA 8 HRE - HRE Ambele persoane sunt interesate exclusiv in dobandirea de pozitii relative de superioritate asupra celuilalt Nu exista, in acest caz, nici o posibilitate de compromis Suntem in cadrul anarhiei totale Orice eventuala acumulare de utilitate absoluta, chiar daca va conferi unuia dintre ei superioritate relativa, va fi imediat folosita in a maximiza avantajul relativ prin coercitie 266 9 HRE - HRA Suntem in cazul unei compatibilitati perfecte Ambele persoane maximizeaza utilitatea relativa a aceleiasi persoane Coercitia este exclusa 10 HRA - HRA indivizii maximizeaza aceeasi marime, dar pentru persoane diferite Maximizarea pozitiei relative a persoanei A, in care persoana B este exclusiv interesata , va fi sublimata de maximizarea pozit iei relative a lui B de ca tre A Superioritatea de putere a unuia dintre ei, oricare, va determina aparitia coercitiei Coercitia va aparea prin interdictia transferurilor si prin impunerea productiei pentru a amplifica pozitia de superioritate Rezumand, din cele zece posibilitati de interactiune a tipurilor fundamentale pure de personalitate umana numai trei garanteaza aparitia starii de libertate in doua din aceste cazuri exista o identitate perfecta a obiectivelor si beneficiarilor activitatilor maximizatoare (HAE - HAA si HRE - HRA): indivizii maximizeaza aceeasi variabila - utilitatea absoluta si utilitatea relativa - si pentru aceeasi persoana in cazul celei de-a treia interactiuni compatibile in mod necesar cu starea de libertate (HAE - HAE), indivizii maximizeaza variabila utilitate absoluta, dar fiecare pentru propria-i persoana Aceasta incompatibilitate generata de beneficiarul maximizarii nu elimina starea de libertate datorita unei incompatibilitati "tehnice" totale intre coercitie si maximizarea utilitatii absolute (asa cum am demonstrat anterior) interactiunea HRE - HRA demonstreaza ca starea de libertate nu presupune maximizarea cu necesitate a ceea ce, in sens ortodox, este considerat a fi substanta unica a eficientei: utilitatea absoluta Astfel, traiectoria colectivitatilor umane spre obiectivul cresterii economice nu este implacabila si urmarirea evolutiilor diferitelor colectivitati umane din aceasta perspectiva (clasificarea stadiilor de evolutie ale diferitelor comunitati pe baza nivelului de dezvoltare economica) pare mai putin importanta pe baza acestui studiu Am analizat pana acum, cu o singura exceptie, interactiunile dintre tipurile pure de personalitate umana Aceste cazuri au putine sanse de a corespunde persoanelor reale Cel mai probabil, persoanele reale vor detine in diferite ponderi cele patru componente pure Tipul de personalitate concret cel mai frecvent intalnit in comunitatile europene consideram a fi acela in care preponderente sunt preocuparile pentru utilitatea absoluta si pentru propria pozitie in graficul nostru acest tip de personalitate ar fi reprezentat printr-un punct care se gaseste situat in partea din stanga jos a graficului din fig 2 3, punctul i Cazul pe care A propunem, acum, pentru analiza este interactiunea HAE + + HRE - HAE + HRE Aceasta poate fi, dupa cum afirmam anterior, mai reprezentativ pentru situatia reala interactiunea se desfasoara, in acest caz, intr-un mod similar cu modelul general pe care l-am prezentat mai inainte in cazul puterilor inegale, fiecare isi va aloca astfel propria putere intre crearea de 267 utilitate absoluta si obtinerea de pozitie relativa incat sa maximizeze metautilitatea Spre deosebire de celelalte cazuri in care prezumtia tipurilor pure de personalitate umana determina angajarea intregii energii a lui HRE in coercitie, in acest caz de personalitate concreta, fiecare individ isi va limita singur efortul angajat in dobandirea de pozitii relative Productivitatea marginala in termeni de metautilitate a puterii angajate in obtinerea de pozitii relative va depinde (ceteris paribus) de puterea pe care celalalt individ o angajeaza in dobandirea de pozitii relative Echilibrul va fi atunci cand pentru fiecare individ "i" care interactioneaza avem indeplinita in mod simultan conditia: dMUi dwi=dWUi dci, unde MU este metautilitatea, w este puterea angajata in obtinerea de utilitate absoluta si c este puterea angajata in obtinerea de utilitate relativa Ce se intampla, insa, in cazul in care indivizi cu tipul de personalitate pe care il studiem acum sunt de puteri egale? Acesta poate fi un caz deosebit de relevant, deoarece discrepantele de putere individuala pot, in cazul coalitiilor, sa fie inlocuite cu structuri de puteri egale Chiar daca functia de metautilitate pentru ambii indivizi contine argumentul utilitate relativa, dobandirea de pozitii relative avantajoase prin exercitarea coercitiei nu este posibila Exercitarea coercitiei nu este posibila (egalitatea de putere impune aceasta concluzie), iar angajarea intregii puteri pentru dobandirea de utilitate absoluta nu modifica cu nimic pozitia lor relativa in concluzie, desi ambii doresc pozitii relative avantajoase pentru propriile persoane (fiind de tip egoist) ei vor sfarsi prin a angaja intreaga lor putere in dobandirea de utilitate absoluta Ei ar fi simultan mai bine situati daca din functia lor de metautilitate argumentul pozitiei relative ar fi absent Este deosebit de interesant de remarcat ca indivizii din acest ultim model de interactiune sfarsesc prin a se comporta ca si cum ar fi de tipul homo oeconomicus sau HAE Comportamentul afisat de ei este acelasi cu comportamentul pe care l-am obtine daca functia lor de metautilitate s-ar fi modificat dramatic, adica daca argumentul pozitiei relative nu ar mai exista Cineva care judeca functia de metautilitate a acestor indivizi numai dupa comportamentul afisat, ar putea considera ca indivizii care populeaza societatile libere, in cadrul carora toti membri sunt angajati in maximizarea utilitatii absolute, sunt de tipul fundamental pur de personalitate homo oeconomicus Acum, intr-adevar, comportamentele care au ca finalitate descresterea utilitatii absolute par ca irationale Daca urmarim, insa, istoria societatilor libere, scenariul sugerat aici pare sa fie un model foarte realist Societatile libere occidentale au aparut ca un produs al unor raporturi de putere care, in mod fericit, au luat forma egalitatii si in nici un caz pentru ca nu au preocupari pentru pozitia relativa istoria Angliei este un splendid exemplu in acest sens in mod similar, dificultatile aproape perene ale unor societati de a se conforma standardelor democratiei occidentale pot fi explicate prin generarea permanenta a polarizarii disproportionate a puterii 268 in concluzie, probabilitatea aparitiei si mentinerii prin resoarte proprii a unei societati libere este cu atat mai mare, cu cat tipul concret reprezentativ de personalitate umana pentru o comunitate umana contine intr-o mai mare masura argumentul utilitatii absolute, iar raporturile de putere se apropie de egalitate Argumentul anterior poate constitui si o explicatie pentru contestarea foarte slaba a prezumtiei de homo oeconomicus sau acceptarea prezumtiei cu foarte mare usurinta in stiintele sociale Aprecierea tipului de personalitate umana dupa comportamentul afisat, fara luarea in considerare a constrangerilor in care acesta apare, nu poate fi decat incompleta si incorecta ignorarea studiului sistematic al personalitatii umane si a implicatiilor diferentelor de personalitate pentru institutiile umane poate explica greseala constand in imaginarea unor scenarii m care schimbarile spectaculoase in personalitatile presupuse in mod implicit nu sunt sesizate si, in consecinta, nu sunt identificate corect nici cauzele modificarilor institutionale NOTE si REFERiNtE 269 1 J C Harsanyi, sesizand pericolul de a trata in mod izolat consecint ele unor actiuni asupra utilitatii, distinge doua perspective asupra utilitarianismului (utilitarianism faptic si utilitarianism legic) si considera ca valoarea morala a actiunilor trebuie apreciata dupa capacitatea acestora de a raspunde regulilor de conduita care maximizeaza utilitatea sociala J, C Harsanyi - Rational Behavior and Bargaining equilibrium in Games and Social situations, Cambridge University Press 1977, p 62-64 2 John Gray - Hayek on Liberty, Basil Blackwell inc , 1984, Admitand existenta unor diferente, Gray subliniaza apartenenta marilor filozofi moralisti (D Hume, J Bentham, J S Mill, H Sidgwick, F A Hayek) la aceeasi varianta a utilitarianismului indirect 3 G Brennan s i J M Buchanan sugereaza "constitut ii" sau reguli fundamentale in domenii ca, de exemplu, regimul alimentar G Brennan & J M Buchanan - The Reason of Rules Constitutional Political Economy, Cambridge University Press, 1985 4 Vezi F A Hayek - The Errors of Constructivism, in "New Studies in Philosophy, Politics, Economics and the History of ideas", The University of Chicago Press, 1978 5 in "Utilitarianusm", J S Mili scrie; "in regula de aura lui Jesus din Nazareth, citim spiritul desavarsit al eticii utilitatii" J S Mili - Utilitarianism, in "The Utilitarians", Dolphin Books, 1961 6 Referindu-se la rat iunea prezumt iei personalitatii homo oeconomicus in teoria economica constitutionala, in plus fata de argumentele pentru care aceasta este folosita instiinta sociala predictiva si in teoria economica clasica, J M Buchanan scrie: "Pierderea preconizata din deviatiile comportamentale de la modelul care implica ipoteze motivationale "optimiste" poate fi mult mai mare decat castigul preconizat daca modelul se dovedeste a fi o predictie exacta" J M Buchanan - Explorations into Constitutional Economics - Texas A&M University Press, College Station, 1989, p 64 7 Jeremy Bentham sesizeaza subiectivitatea externa a ceea ce noi numim utilitate relationala Atitudinile de aprobare sau dezaprobare a pozitiilor relative de facto ale celorlalti membrii ai colectivitati sunt bazate pe sentimente de simpatie si antipatie, fiecare dintre ele fiind "o baza si standard pentru el insusi" Jeremy Bentham - An introduction to the Principles of Morals and Legislation, in "The Utilitarians", Dolphin Books, 1961 8 Not iunea de satisfact ie totala este folosita de J Rawls John Rawls - A Theory of Justice, Harvard University Press, 1971, p 37 9 Preocupat de ga sirea unei reguli de prioritate in aprecierea egalitatii s i bunastarii, Rawls accepta ca "Ponderile (de importanta s a ) foarte diferite sunt compatibile cu acceptarea acestor principii" J Rawls - Justice as Fairness, 270 Harvard University Press, 1971, p 37 10 Caracterul nontautologic al clasificarilor activitatilor maximizatoare si importanta exceptionala a acestora in cadrul anumitor analize este sustinuta de Smuel Brittan in Two Cheers for Self-interest, institute for Economic Affairs, Wincott Foundation, 1985 11 David Collard (op cit ), in demonstrarea existentei comportamentului altruist, invoca in special operele lui Adam Smith, Jeremy Bentham, F Y Edgeworth si Frances Hutcheson 12 in introducerea la volumul pe care ii editeaza si contine studii ale unor cercetatori de mare prestigiu (doi sunt laureati ai premiului Nobel), Edmund S Phelps afirma ca ceea ce Ti uneste pe autori este ideea caracterului benefic al altruismului, atunci cand acesta exista in "anumite forme si grade", Acceptarea existentei comportamentului altruist este subinteleasa E S Phelps - Altruism, Morality and Economic Theory, Russell Sage Foundation, 1975 13 Exemplele de actiuni altruiste, prezentate de E S Phelps in aceiasi context, reflecta mai mult corectitudinea fata de anumite mecanisme (de piata) si reguli Fara a demonstra ca aceste mecanisme si reguli au efectele unui comportament altruist (mecanismele de piata nu sunt edificate pe prezumtia comportamentului altruist), actiunile respective nu pot fi considerate ca altruiste E S Phelps, op cit 14 in Dictionary of Philosophy and Psychology, James Mark Bauldwing (ed ), MacMillan Company, 1960, altruismul este definit, pe de o parte, ca un "instinct natural", iar, pe de alta parte, ca "un produs derivat din experienta, reflectand norocul soarta altora" (p 652), ceea ce nu este altceva decat un "interes propriu elevat 15 Helmut Schoeck-Envy A Theory of Social Behavior, Liberty Press, indianapolis, 1987 16 H Schoeck, op cit , p 14 17 in sprijinul acestei idei, David Collard prezinta exemplul functionarului, care, printr-o doza excesiva de altruism, se imbolnaveste de paralizia scribului in urma suprasolicitarii Desi este evident ca indicatorul Xr este modificat in sensul dorit, prin suprasolicitare, ceea ce genereaza satisfactie sub forma utilitatii relationale, Collard deplange descresterea nivelului utilitatii absolute prin imbolnavire D Coltard, op cit, p 45 18 Helmut Schoeck, op cit, p 15 19 Kenneth Arrow, cu ajutorul lui Thomas Naget, realizeaza o clasificare a cailor de maximizare a "bunastarii" individuale, pe care o considera ca fiind exhaustiva sau exclusiva Daca nu ar fi calificat ca "pur egoist" ceea ce, in mod explicit, nu poate fi decat homo oeconomicus, clasificarea sa putea fi extinsa Keneth Arrows - Gifts and Exchanges, in Edmund S Phelps (ed ) - "Altruism, Morality and Economic Theory", Russel Sage Foundation, 1975 20 David Collard - Altruism & Economy "A Study in Non-Selfish Economics", 271 Martin Robertson & Company Ltd , 1978 21 Helmut Schoeck, op cit, p 59 22 Altruismul, ca si coercitia, atunci cand depaseste o anumita limita, introduce capacitatea de productie a individului intr-un echilibru instabil descendent Aceasta problema va fi analizata ulterior, in cadrul acestui capitol in plus, transferurile de utilitate absoluta catre persoana beneficiara vor antrena efectul de venit, care va determina o reducere a efortului ei productiv O colectivitate compusa numai din indivizi cu personalitate altruista (DUi DXj = 1) nu-si are cresterea economica afectata numai in cazul in care indivizii sunt de capacitati egale si depun eforturi egale Cazul este identic cu situatia unei societati compusa numai din indivizi cu personalitate homo oeconomicus si in care nu exercita coercitie 23 Voi prezenta foarte sumar modelul Bush al desprinderii unei colectivitati din starea de anarhie asa cum el apare in doua studii: "individual Welfare in Anarchy" si The Hobbesian Jungle or Order Anarchy?", (in Essays on Ortodox Economic Strategies Anarchy, Politics and Population, ed de Arthur T Denzau si Robert J Mackay, Blacksburg, Virginia, 1976) Simbolurile sunt cele folosite de Bush in primul studiu Continutul simbolurilor: - iX - venitul init ial al individului i; - Xi - venitul natural al individului i El este egal cu venitul ini t ial plus sau minus venitul transferat prin interactiunea cu individul j; - X - venitul total; - Ei - efortul cheltuit de individul i in pradarea individului j; - ai - eficient a cu care este cheltuit efortul Ei; - Ui = Ui(Xi, Ei) - funct ia de utilitate a individului i; UXi>0, UEi<UXi s i UEi sunt derivatele partiale ale functiei de utilitate fata de X si, respectiv, E Scenariul realizat de Bush este urmatorul: indivizilor i si j li se aloca zilnic cantitatile iX si jX din bunul de folosinta universala X Deoarece nu exista nici o bariera institutionala sau etica pentru actele de pradare, ei se angajeaza in lupta, cheltuind efori Pe baza iX, Ei si ai se stabileste o noua repartitie a bunului X, astfel incat Xi=iX+Ei ai-Ejaj Deoarece efortul este un produs nedorit (am utilitate negativa), indivizii i si j vor putea sa inregistreze modificari pareto- eficiente prin diminuarea efortului Ei vor accepta sa cedeze o parte din cantitatea Xi(Xj) pentru a obtine consimtamantul celuilalt de a reduce efortul de pradare Ej(Ei) Acest proces de diminuare a efortului va continua pana el este in totalitate eliminat Noua distribuire a bunului X este XOi si XOj 24 Concluzia exprimata de Bush in finalul studiului sau sugereaza generalitate si nu valabilitate in anumite cazuri ca natura originii acelei societati sau tipul de personalitate reprezentativ: "O conditie necesara pentru stabilitatea socio- politica este ca drepturile existente pentru partile de venit (repartitia existenta ca urmare a drepturilor de proprie' tate) sa se inscrie in limitele stabilite de echilibrul repartitiei naturale" Winston Bush -individual Welfare in Anarchy, 272 in vol cit, p 21 25 David E Pingry - Anarchy, Externalities and ihe Environment, in Gordon Tullock (ed ) - "Explorations in the Theory of Anarchy", Blacksburg, Virginia, 1972, p 59 26 David E Pingry, op cit, p 60 27 Pingry afirma: "Cazul optimalitatii paretiene este un caz fara externalitati in aceasta stare nu este posibil sa se introduca un drept de proprietate care nu diminueaza bunastarea cuiva" intreaga argumentare din modelul lui Bush demonstreaza tocmai acest fapt putem atinge o stare de optimalitate paretiana plecand de la distributia naturala, desi nu avem simultan o stare Pareto-optima daca consideram ca procesul demareaza de la distributia initiala Distributia naturala este o stare cu externalitati cu utilitate negativa si, pe acest edificiu, este construita optimalitatea paretiana in modelul lui Bush 28 Aceasta idee este o particularizare a concluziei lui Harold Demsetz in conformitate cu care structura drepturilor de proprietate se modifica in vederea maximizarii utilitatii in conditiile specifice cu care se confrunta colectivitatea Harold Demsetz - Toward a Theory of Property Rigts, American Economic Review, May 1967 29 Winston Bush - The Hobbesian Jungle or Orderly Anarchy, in "Essayon Unortodox Economic Strategies Anarchy, Politics and Population", ed de Arthur T Denzau si Robert J Mackay, Blacksburg, Virginia, 1976 30 Winston Bush - The Hobbesian Jungle or Orderly Anarchy, in vol cit, p 29 31 Bush face chiar mentiunea ca diferitele solutii posibile sunt in legatura cu pozitiile relative: "Sunt mai multe rezultate posibile cu privire la pozitia relativa a individului in cadrul echilibrului natural" De asemenea, cand venitul de echilibru al unuia dintre cei doi indivizi care interactioneaza este mai mic decat nivelul de subzistenta, el nu va muri prin infometare deoarece "Sclavia este, totusi, o forma de cooperare" Winston Bush - "The Hobbesian Jungle or Orderly Anarchy, in vol Cit , p 30 32 Tocmai acest comportament ostil este tinta reprosului lui Gordon Tullock adresat modelului lui Bush, in contextul respingerii aparitiei structurilor sociale evoluate, pe baza unui comportament instinctual, primitiv "in general, noi am folosit modelul Bush al distributiei naturale in care am adoptat "vechea metoda, planul simplu: sa ia cel ce e capabil, sa pastreze cel ce poate" Gordon Tullock - The edge of fhe Jungle, in Gordon Tullock (ed ) - "Explorations in the Theory of Anarchy", Blacksburg, Virginia, 1972, p 65 33 Winston Bush - The Hobbesian Jungle or Orderly Anarchy, in "Essay on Unortodox Economic Strategies Anarchy, Politics and Population", 1976 34 Winston Bush - The Hobbesian Jungle or Orderly Anarchy, in "Essayon Unortodox Economic Strategies Anarchy, Politics and Population", 1976, p 29 35 Wm Craig Stubblebine subliniaza ideea inevitabilitatii aparitiei unei ordini sociale, atunci cand doua persoane interactioneaza, fara a incerca sa 273 36 determine natura acelei ordini Wm Craig Stubblebine - On Property Rights and institutions, in Gordon Tullock (ed ) - "Explorations in the Theory of Anarchy", Blacksburg, Virginia, 1972 Aceasta idee nu este, de altfel, contestata nici de Bush, care afirma: "Se va arata ca aceste solutii (proudhoniana si hobbesiana s a ) sunt extreme opuse ale unui spectru care contine un numar mare de pozitii posibile pentru orice societate particulara" Winston Bush - The Hobbesian Jungle or Orderly Anarchy?, in vol "Essays on Unorthodox Economic Strategies Anarchy, Politics and Population", Virginia, 1976 Existenta unor abilitati care prezinta eficienta relativa in mod sensibil mai mare atunci cand sunt angajate in activitati coercitive ar putea prezenta o amenintare deosebita pentru scenariul conceput, in urma analizei succesului diferitelor tipuri de comportamente manifestate de cei care au populat lagarul Andersonville pentru soldatii unionisti, T F Hogarty semnaleaza modificarea aptitudinilor persoanei de succes dupa trecerea de la un cadru anarhistic violent la o stare sociala in care violenta este reprimata Dar chiar in acelasi studiu cei care conduc lupta de suprimare a bandelor de pradatori sunt aceiasi indivizi care s-au dovedit de succes in activitati productive Aceasta este o dovada a compatibilitatii abilitatilor presupuse de activitatea de pradare aparare cu cele presupuse de activitatile productive Este, de fapt, greu de inteles de ce anumite abilitati nu ar avea un avantaj relativ in cadrul unei organizatii productive cu specializare adecvata Thomas F Hogarty - Cases in Anarchy, in Gordon Tullock (ed ), Explorations in the Theory of Anarchy", Blacksburg, Virginia, 1972 Capitolul 3 - iDEEA DE JUSTitiE sl PERSONALiTatiLE UMANE 3 1 RAWLS La John Rawls conceptul de justitie cuprinde doua principii: (1) egalitatea personala in ce priveste drepturile si datoriile fundamentale si (2) acceptarea inegalitatii in ce priveste bogatia si autoritatea, care aduce beneficii tuturor, in special celor mai dezavantajati Al doilea principiu este un principiu de maximizare1; el permite inegalitatile care imbunatatesc situatia tuturor2 Actiunea acestui principiu nu este insa nelimitata, deoarece Rawls distinge intre "justitia completa" si cazul "celui mai bun aranjament" sau al "schemei perfect juste"3 Daca in aranjarea inegalitatilor se atinge un punct in care nici o modificare in pozitia celui mai bine situat nu atrage cu sine o imbunatatire a pozitiei celui mai dezavantajat, aceasta situatie formeaza continutul unei scheme perfect juste Exista situatia in care, insa, pozitia celor mai putin avantajati nu poate fi imbunatatita, chiar daca situatia celui mai bine situat ar creste si mai mult, generand o inegalitate si mai mare Aceasta situatie formeaza continutul unei scheme complet juste, dar numai atat Pozitia celui mai putin dezavantajat s-ar deteriora, deoarece aceasta situatie "violeaza principiul avantajului mutual ca si egalitatea democratica"4 in constructia logica a lui Rawls aceasta situatie este evitata prin aranjarea celor doua principii intr-o "ordine seriala" care "interzice schimbul intre libertatile fundamentale si avantajele economice si sociale"5 Ordinea seriala este aplicabila in cadrul conceptiei speciale de justitie, dar nu este aplicabila in cadrul conceptiei generale de justitie in acest ultim caz, "principiul diferentierii se aplica fara limite"6 in ce masura aceasta conceptie de justitie este determinata de tipul de personalitate cu care este populata comunitatea iui Rawls? in vederea deter- minarii intensitatii acestei corelatii este necesar ca, simultan cu determinarea indivizilor in planul tipologiei personalitatilor elaborata in aceasta lucrare, sa executam o translatare a continutului regulilor de justitie sociala, asa cum sunt acestea elaborate de Rawls, in sistemul categorial al teoriei economice Rawls formuleaza in mod explicit importanta tipului de personalitate presupus pentru teoria justitiei rezultate7 in acelasi timp, lui ii lipseste o clasificare riguroasa a indivizilor dupa un criteriu adecvat obiectivului propus incercarile lui repetate de a preciza cat mai in detaliu trasaturile compor- tamentale ale indivizilor presupusi se vor dovedi, din aceasta perspectiva, inconsecvente Din perspectiva lucrarii prezente, cea mai importanta lacuna a teoriei lui Rawls se va dovedi a fi, insa, incapacitatea sa de a accepta 275 diferentieri ale functiilor de metautilitate ale indivizilor si de a proiecta in mod explicit si corect tipul de personalitate ideal inainte de a reveni la analiza de detaliu, trebuie sa remarc, totusi, ca abordarea lui Rawls sprijina unele puncte esentiale ale abordarii noastre Rawls isi incepe argumentarea privind teoria justitiei sociale cu afirmatia conform careia societatea este "in mod specific marcata de conflict ca si de identitate de interese"8 identitatea de interese decurge din adevarul ca "coope- rarea sociala face posibila o viata mai buna pentru toti decat cea pe care fiecare ar fi avut-o daca ar fi trait numai pe seama propriilor eforturi9 Este relativ usor sa deducem ca Rawls exprima anterior realitatea sporului de productie decurgand din specializare si cooperare in limbajul pe care noi l-am folosit, Rawls admite ca sporul de utilitate absoluta ii determina pe indivizi sa coopereze in ce priveste realitatea interesului indivizilor in utilitatea relativa am putea spune ca ea este in mod clar recunoscuta de Rawls cand, cu referire la conflictul de interese, el face afirmatia: "exista un conflict de interese deoarece persoanele nu sunt indiferente cu privire la cum sunt distribuite avantajele sporite produse de colaborarea lor "10 Am putea spune numai, insa, deoarece Rawls continua imediat: "deoarece pentru a-si urmari interesele lor fiecare prefera o parte mai mare decat o parte mai mica"11 Daca intre persoane exista un conflict in ce priveste stabilirea partilor - ceea ce dovedeste ca Ur;0 in cadrul functiei de metautilitate - este clar ca, in acest caz, am putea descrie relatia dintre utilitatea absoluta si relativa ca Ur=f(Ua1, Ua2) (unde 1 si 2 sunt indivizii care populeaza un grup format din doua persoane), ceea ce inseamna ca nivelele utilitatii absolute nu sunt altceva decat argumente in cadrul functiei de utilitate relativa, iar aranjarea acestora este subordonata obiectivului maximizarii utilitatii relative in consecinta, cand Rawls continua afirmand: "deoarece pentru a-si urmari interesele lor fiecare prefera o parte mai mare decat o parte mai mica", relatia se inverseaza, iar variabila independenta devine nivelul utilitatii relative: Ua=f(Ur) Problema devine o chestiune de alocare eficienta sau, dupa exprimarea profesorului Buchanan, o problema tehnica Daca, insa, individul este interesat in maximizarea utilitatii absolute, el va alege acel nivel al utilitatii relative care va permite maximizarea acesteia Cele doua marimi devin obiective simultane ale operatiunii de maximizare numai atunci cand nu se intelege ca maximizarea lor simultana este o incompatibilitate, ca maximizarea utilitatii absolute poate fi realizata in acea situatie in care utilitatea relativa nu este un scop in sine Utilitatea absoluta este maximizata cand individul nu are un interes special in pozitia relativa, adica atunci cand aceasta din urma rezulta din calculul de maximizare al primeia Este optim acel nivel al pozitiei relative care maximizeaza utilitatea absoluta si, deci, nu pozitia relativa cea mai mare Daca functia de metautilitate a individului este Umi=f(Uai), pozitia 276 relativa (nu mai putem vorbi de utilitate relativa) "optima" nu este pozitia relativa "cea mai mare" Am analizat in detaliu citatul anterior, deoarece Rawls oscileaza continuu intre homo absolutus si homo relativus Aceasta nehotarare se reflecta in caracterizarea personalitatilor indivizilor precum si in alegerea regulilor si principiilor de justitie sociala, Rawls revine pe parcursul lucrarii sale de mai multe ori cu precizari privind tipul de personalitate a indivizilor Vom analiza toate aceste elemente individuale si dispersate in incercarea de a identifica tipul de personalitate proiectat in mod explicit de Rawls Vom aborda precizarile in ordinea prezentarii lor de catre Rawls, in ideea ca ele au fost necesare tocmai pentru a sprijini modelarea ideii lui de justitie Principiile de justitie sociala sunt alese, dupa Rawls, de "persoane libere si rationale preocupate de maximizarea propriilor interese"12, situate "intr-o pozitie initiala de egalitate" Voi insista asupra acestei pozitii initiale caracterizate prin egalitate pentru ca este importanta ca expresie, mai degraba, a tipului de personalitate presupus de Rawls decat pentru pozitia in sine Egalitatea nu este o egalitate fata de reguli sau principii, ci este o egalitate de pozitie, de situatie, in pozitia initiala din care indivizii aleg principiile de justitie sociala, bunurile sociale primare, care includ venitul, bogatia, puterea, sunt distribuite egal13 Aceasta permite avansarea ipotezei - pe care o vom verifica in continuare - ca egalitatea este un simptom al preocuparii indivizilor presupusi de Rawls pentru pozitia lor relativa in cadrul grupului Preocuparea persoanelor imaginate de Rawls pentru pozitia lor relativa nu este compatibila cu presupunerea lor ca "mutual dezinteresate" sau ca "neavand un interes in interesul celuilalt"14 Angajand termenul folosit in clasificarea noastra, persoanele lui Rawls nu sunt homo absolutus Aceeasi preocupare pentru pozitia relativa implicata de egalitatea initiala este compatibila cu conceperea persoanelor ca fiind lipsite de altruism relativ15, dar ca fiind caracterizate prin egoism relativ Aceasta concluzie poate fi totusi compatibila cu lipsa egoismului asa cum este acesta conceput de Rawls Pentru Rawls egoismul, care este in fapt in limbajul acestui studiu egoismul relativ sau HRE, nu este conceput ca o latura, numai una, a personalitatii unui individ, ci ca o personalitate completa, pura O persoana poate fi egoista sau nu16 Alta situatie intermediara nu exista Conceperea persoanelor reale ca avand prezenta in cadrul argumentelor functiei de metautilitate, in anumite ponderi, a personalitatii fundamentale pure HRE face, insa, posibil acordul17 Faptul ca egalitatea intra in functia de metautilitate a indivizilor cu valoare pozitiva este cel mai convingator demonstrat de principiul diferentierii, care permite acceptarea schimbarii inegalitatilor, cel putin in cazul unei categorii a bunurilor primare, cu avantaje economice si sociale suplimentare Cineva cedeaza ceva in schimbul unei valori pozitive, cand bunul cedat are el 277 insusi o utilitate pozitiva Este indubitabil ca egalitatea pe care individul accepta sa o cedeze in schimbul avantajelor economice si sociale este pentru el un "bun" iar acest bun nu este altceva decat o anumita pozitie relativa in limbajul angajat de mine, individul lui Rawls schimba utilitate relativa cu utilitate absoluta Schimbul nu se poate realiza decat atunci cand fiecare dintre acestea are valoare pozitiva in acest fel, prezenta lor ca argument in cadrul functiei de metautilitate a individului presupus de Rawls este demonstrata Un alt element al constructiei lui Rawls, care tradeaza preocuparea pentru pozitia relativa este conditionarea principiului diferentierii de bunastarea celui mai putin avantajat Principiul diferentierii permite o accentuare a inegalitatilor numai in situatia in care din acest aranjament rezulta avantaje pentru toti De ce trebuie sa compensam in mod deosebit pe cel care este cel mai putin avantajat? Nu exista la aceasta intrebare decat un singur raspuns plauzibil: pozitia relativa inferioara este un cost care trebuie compensat Aceasta este cu adevarat "o judecata de prudenta rationala "(p 44) si nu un detaliu tehnic "in scopul de a face principiul care reglementeaza inegalitatile determinat "18, asa cum sugereaza Rawls Personalitatea care ni se dezvaluie in analiza de mai sus contrasteaza puternic cu cea pe care Rawls o descrie in termenii utilitatii in teoria jocurilor si, ceea ce este foarte important, dupa ce principiile de justitie sociala au fost deja avansate19 Acesta este tipul de personalitate denumit aici homo oeconomicus si el ar putea genera "conceptia generala de justitie", care nu este, insa, elementul specific conceptiei lui Rawls20 in cadrul conceptiei lui Rawls exista o prioritate a "dreptului" asupra "buhului" Asa cum se exprima Rawls: "Deoarece se presupune ca persoanele in pozitia originala vor alege un principiu al libertatii egale si vor limita inegalitatile economice si sociale la cele in interesul fiecaruia, nu exista nici o ratiune sa se creada ca institutiile juste vor maximiza bunul"21 Principiul diferentierii, considerat de insusi Rawls un principiu al maximizarii, nu este aplicat decat partial, la o anumita categorie a bunurilor primare Problema care ne preocupa in continuare este urmatoarea: este "dreptul" in cazul modelului lui Rawls cu adevarat o restrictie a operatiunii de maximizare? Ce continut are in mod real "dreptul" si in ce masura constrange el operatiunea de optimizare? in limbajul si reprezentarea mea, scenariul imaginat de Rawls se deruleaza astfel: indivizii pornesc din pozitia initiala cu un set egal de bunuri primare Ei incep sa schimbe, ulterior, egalitatea economica si sociala cu "avantaje economice si sociale", adica, din pozitia initiala ei incep sa schimbe unitati de utilitate relativa cu unitati de utilitate absoluta Ca orice schimb, el se face si continua atata timp cat metautilitatea marginala a utilitatii relative si metautilitatea marginala a utilitatii absolute nu corespund raportului invers in care se schimba cele doua bunuri, respectiv, utilitatea relativa si utilitatea absoluta Pe masura ce schimbul continua (pentru cei mai putin avantajati), 278 metautilitatea marginala a utilitatii relative creste, iar a utilitatii absolute scade La un anumit punct, schimbul nu mai este eficient, ceea ce inseamna ca el nu mai genereaza un plus de metautilitate pentru nici unul din participanti Schimbul inceteaza si tocmai in acest punct, in cadrul modelului lui Rawls, principiul egalitatii in libertatile si drepturile fundamentale, prevaleaza asupra principiului diferentierii in limbajul lui Rawls, acest schimb continua pana "in zona unde contributia marginala a celor mai bine situati devine negativa"22 sau pana acolo unde cresterea pe mai departe a inegalitatilor i-ar face pe cei mai putin avantajati si mai rau situati Rawls, insa, schimba in acest moment termenii discutiei, incercand sa ne indeparteze de scenariul unui calcul de maximizare al individului si accentuand inacceptarea violarii principiului drepturilor si libertatilor egale Aceasta coincidenta intre punctul in care inegalitatile il fac pe cel mai putin avantajat si mai rau situat si momentul in care acelasi individ sesizeaza ca drepturile si libertatile lui sunt violate este suficient de curioasa De ce incompatibilitatea dintre drepturi si libertati, pe de o parte, si inegalitatile economice si sociale, pe de alta parte, apare numai la un anumit nivel al acestora din urma? Este evident ca repudierea principiului utilitatii23 la un anumit moment al calculului individual se impune ca o modalitate de conciliere a modelelor teoretice cu realitatea incontestabila a barierelor pe care aprecierea pozitiei relative o ridica in calea maximizarii eficientei Nu pot intelege cum Rawls ar putea determina momentul in care principiul diferentierii (al maximizarii) inceteaza sa mai actioneze, decat printr- un apel considerabil la intuitie, metoda pe care Rawls o reproseaza intuitionismului indiferent de momentul in care, pe masura ce inegalitatile progreseaza, individul si-ar simti violate libertatile si drepturile egale, este vitala in argumentarea lui Rawls acceptarea unei corelatii inverse intre libertate si eficienta24 Dar acceptarea de catre o persoana a unui schimb intre "libertate" si avantaje economice si sociale conserva libertatea persoanei Pierderile de libertate nu sunt altceva decat reguli consimtite voluntar care limiteaza comportamentul tocmai in vederea obtinerii unei eficiente sporite individul nu- si poate limita propria-i libertate, daca actiunea de limitare a fost ea insasi exercitata in conditii de libertate Respingerea tezei corelatiei inverse intre libertate si eficienta distruge in- treaga argumentare a lui Rawls Prin simpla consimtire a inegalitatilor individul nu pierde libertate si deci nu poate fi vorba de un schimb intre libertate si eficienta suplimentara care insoteste inegalitatile Singurul criteriu al unei analize din perspectiva optiunii rationale cu privire la justitia sociala ramane criteriul utilitatii pe care, de fapt, Rawls nu il repudiaza, ci doar nu il adopta in modelul sau25 Rawls are dreptate ca, in conditii de justitie sociala, "bunul nu mai este maximizat", numai daca prin bun intelegem orice in afara de pozitie sau 279 utilitate relativa Aceasta nu inseamna ca individul nu mai maximizeaza El maximizeaza ceea ce noi am numit metautilitate ca satisfactie generata de ansamblul bunurilor, inclusiv pozitia relativa Prezenta utilitatii relative ca argument in functia de metautilitate nu exclude operatiunea de maximizare, ci exclude maximizarea celorlalte bunuri, care este subordonata acum operatiunii de metamaximizare 3 2 NOZiCK Nozick declara de la inceput ca indivizii care aleg sunt liberi, ceea ce implica, in conformitate cu tipologia de personalitati avansata mai inainte, prezenta in modelul lui a tuturor tipurilor fundamentale pure de personalitate umana, daca avem in vedere si structurile de putere Dar recunoasterea faptului ca tranzactiile economice de pe piata tind sa fie facute pe baza valorii marginale constituie o acceptare indirecta a faptului ca individul care le deruleaza este angajat numai in maximizarea utilitatii absolute", ca este un homo absolutus26 Nu este clar, insa, daca Nozick intuieste aceasta relatie de cauzalitate intre tipurile de personalitate presupuse si caracterul regulilor de justitie sociala alese Pe baza criticii pe care o intreprinde lui Rawls in legatura cu predeterminarea principiului pe care indivizii il pot alege din pozitia originala, am putea trage concluzia ca Nozick nu intelege rolul tipului de personalitate, atribuind pozitiei originale functii pe care ea nu le poate avea Sa examinam in continuare intr-un oarecare grad de detaliere aceasta problema Pentru Nozick principiul diferentierii este unul si acelasi lucru cu maxi- mizarea pozitiei celui mai putin avantajat (dotat) si, in consecinta, deoarece beneficiile sporite din colaborare se datoreaza si celor mult mai avantajati (dotati), un principiu similar al maximizarii pozitiei acestora din urma este perfect rezonabil Nozick pare sa fi uitat cu aceasta ocazie ceea ce stie si isi aminteste in alt capitol: pozitia relativa dezavantajoasa este un cost27 Sub acest aspect, maximizarea realizata de cel mai putin avantajat nu se face in detrimentul celui mai avantajat sau, mai precis, pozitiile relative nu sunt inversate Nozick pretinde ca pozitia originala a fost in mod specific imaginata de Rawls pentru a sprijini evaluarea sa negativa a distributiei bogatiei in functie de abilitatile naturale ale persoanelor Presupunerea ca persoanele in pozitia origi- nala nu stiu nimic despre ele "garanteaza ca principiile de justitie ale starii finale vor fi considerate fundamentale"28 Daca persoanele vor cunoaste care sunt contributiile lor diferite la produsul total, aceasta ar putea constitui baza selectarii unor drepturi diferentiate in mod specific, cei care au o contributie mai mare s-ar considera indreptatiti sa solicite o parte mai mare si, corespunzator, cei cu o contributie mai mica ar fi indreptatiti la o parte mai 280 mica Deoarece persoanele nu cunosc situatia lor concreta (contributia lor la produsul total) si sunt interesate in obtinerea unui volum cat mai mare de bunuri, ele vor alege in mod necesar maximizarea nivelului celui mai dezavantajat29 Desi Nozick repudiaza aceasta ipoteza a necunoasterii contributiilor si o considera ca necorespunzand realitatii, concluziile derivate dintr-o asemenea posibilitate sunt acceptate si consideram nimerit sa facem urmatoarele remarci inainte de toate, faptul ca indivizii nu stiu nimic despre pozitia lor concreta nu este tocmai potrivit pentru a caracteriza pozitia originala Daca indivizii nu cunosc nimic despre ei alegerea rationala ar fi imposibila, deoarece orice alegere presupune un criteriu Atat persoanele imaginate de Rawls cat si cele presupuse de Nozick stiu despre ele suficient pentru a face optiunea posibila si ambii autori formuleaza explicit sau doar implicit aceasta prezumtie in al doilea rand, maximizarea pozitiei celui mai dezavantajat nu este acelasi lucru cu maximizarea pozitiilor absolute ale indivizilor care aleg indivizii situati in pozitia originala nu stiu care este dotarea lor naturala specifica in functie de care va fi determinata abilitatea lor de a produce Ei stiu insa, ca fiecare are deja o asemenea dotare diferita de a celorlalti Modul in care se vor raporta la dotarea necunoscuta nu depinde, insa, de faptul ca nu o cunosc, ci depinde de ce anume maximizeaza ei: parti relative sau marimi absolute Daca indivizii sunt de tipul homo oeconomicus, ei vor maximiza marimi absolute (acumuleaza puncte) si vor accepta o distribuire proportionala cu dotarea si contributia lor efectiva, deoarece numai o asemenea distributie maximizeaza pozitiile absolute ale fiecaruia (aceasta nu este altceva decat o distributie bazata pe productivitatea marginala) si invers, ei isi vor ignora complet abilitatile daca sunt interesati in maximizarea pozitiilor relative Ei stiu ca o capacitate mai mare ar genera o pozitie relativa mai buna, dar fiind ignoranti cu privire la aceasta vor incerca sa impuna compensatii pentru o pozitie relativa defavorabila, ceea ce inseamna si a maximiza pozitia celui mai putin avantajat in formularile exprese cu privire la tipul de personalitate intalnit in lumea reala, Nozick face afirmatii care nu sunt compatibile cu tipul de personalitate presupus implicit atunci cand el avanseaza principiul titlului Daca a afirma ca "viata nu este o cursa in care noi concuram pentru un premiu stabilit de cineva"30 este echivalent cu a recunoaste ca lumea este populata numai cu homo absolutus, nu se poate spune acelasi lucru despre afirmatia: "Nu exista nici un standard referitor la a face ceva bine, independent de cum acel ceva este sau poate fi facut de altii"31 Aceasta descrie cum nu se poate mai bine personalitatea homo relativus, care lipseste insa complet din modelul de personalitate folosit in analiza lui Nozick 281 3 3 BUCHANAN Acceptand ca omul este mai multe lucruri deodata, problema este ce perspectiva asupra personalitatii alegem atunci cand vrem sa studiem regulile de distribuire a avutiei intr-o societate Sfatul lui Coase de a studia omul asa cum este el32 ne poate fi de ajutor numai dupa ce perspectiva a fost aleasa, daca avem in vedere multilateralitatea personalitatii umane Avand in vedere scopul analizei noastre, consideram ca ar trebui sa alegem acea perspectiva asupra personalitatii umane care influenteaza direct modelul de distributie al unei societati ipoteza noastra este ca, clasificarea introdusa in capitolul anterior ofera o buna explicatie a modelelor de distribuire a venitului pe care le intalnim in diferite societati ipoteza analizei noastre din capitolul anterior este ca modelul de distributie la care ajung cei ce abordeaza domeniul este determinat de tipul de personalitate umana presupus implicit sau explicit A concepe reguli de distribuire a venitului inseamna a stabili drepturi si obligatii, iar drepturile corespund unui tip de persoana, existenta sau presupusa Ce model de personalitate proiecteaza Buchanan explicit sau implicit? in cadrul comparatiei realizate intre sistemul de justitie al libertatii naturale al lui A Smith si principiul diferentierii sau maximinului al lui Rawls, Buchanan se pare ca adopta principiul de repartitiei al pietei care este, cel putin intr-un anumit sector ale ei, principiul productivitatii marginale al lui J Bates Clark Asa cum vom demonstra ulterior acesta deriva din tipul de personalitate homo oeconomicus si este in mod simultan compatibil cu libertatea si ideea de justitie Buchanan considera ca principiul de repartitie al libertatii naturale al lui Smith este compatibil, daca nu identic, cu principiul lui Rawls, date fiind doua conditii: (l) egalizarea pozitiilor initiale sa nu duca la o inrautatire a pozitiilor celor mai dezavantajati si (2) venitul total si venitul celor mai putin avantajati sa fie intr-o relatie directa Problema principala cu logica lui Rawls nu este insa daca un sistem de repartitie inrautateste situatia absoluta a celor mai saraci, deoarece din modul in care prezinta criteriul de justitie el pare mai degraba a fi preocupat de recompensarea celor mai putin avantajati, suplimentar fata de cresterea utilitatii lor absolute Pentru Rawls o situatie absoluta mai proasta este un cost, iar aceasta atitudine nu este aceea a persoanei de tip homo oeconomicus Libertatea inseamna lipsa oricaror externalitati de valoare negativa, inclusiv a celora care vizeaza pozitia relativa Principiul de distributie just poate sa fie, dupa Buchanan, oricare dintr-un set de principii posibile Nu exista, insa, un principiu unic al distributiei juste si aceasta concluzie il determina sa repudieze principiul maximinului avansat de Rawls cat si principiul titlului avansat de Nozick33 Daca avem in vedere ca principiul titlului al lui Nozick il cuprinde pe cel al productivitatii marginale sau, cel putin, este compatibil cu el, Buchanan se afla intr-o pozitie originala si 282 compatibila cu a studiului nostru: el respinge un principiu unic al distributiei juste, intelegand prin aceasta ca grupurile de indivizi pot ajunge prin consens la orice principiu doresc ele, dar acest principiu nu trebuie sa fie comun tuturor grupurilor Pe baza acestor concluzii despre principiile de distribuire justa putem ajunge la concluzia ca Buchanan are o reprezentare a personalitatii, explicita sau implicita, care este foarte apropiata de cea propusa de noi in acest studiu Voi arata in cele ce urmeaza ca viziunea lui Buchanan asupra personalitatii este corespunzatoare intr-o masura suficienta pentru a nu atrage concluzia principiului unic de repartitie justa, dar in mod suficient de neelaborata pentru a determina cauzele care genereaza un anumit principiu comun pentru un anumit grup Aceste insuficiente cu privire la personalitate se vor reflecta ulterior in acceptarea posibilitatii unui principiu general acceptat, prin consens, la nivelul unui grup Noi ierarhizam institutiile sau regulile sociale dupa anumite criterii, care, acceptand pozitia individualista, sunt interioare individului si, deci, depind de tipul de personalitate umana care alege Tipul de personalitate umana de pe pozitia caruia comparam institutiile trebuie sa fie stabilit anterior actului de comparare a institutiilor34 Acest tip de personalitate trebuie sa fie cel real sau cel dorit Dar chiar si tipul de persoana care se doreste in viitor are ca reper ceea ce individul este in momentul proiectarii dorintei intr-adevar principalul deziderat al teoriei economice constitutionale privind personalitatea umana este cei exprimat de Coase: studierea omului asa cum este el Este modelul uman proiectat de Buchanan cel intalnit in realitate? intr-o lucrare relativ timpurie Buchanan considera omul ca un animal paradoxal sugerand, dupa parerea noastra, ca omul urmareste simultan obiective diferite, uneori chiar contradictorii Acceptarea principiului non-turismului introdus de Wicksteed, echivaleaza cu acceptarea existentei alaturi de interesul propriu si a altor motivatii ale actiunii individuale Fara a exagera, cred eu, aceasta afirmatie este echivalenta cu a accepta existenta unei functii obiectiv in toate actiunile individului, adica a unei operatiuni de maximizare Existenta unor situatii in care "cumparatorii platesc vanzatorilor in mod deliberat preturi mai mari decat cele cu care s-ar putea obtine produsul sau serviciul cumparat, iar unii vanzatori accepta in mod deliberat preturi mai mici decat cele pe care cumparatorii ar fi dispusi sa le accepte"35 nu neaga existenta operatiunii de maximizare, ci dovedeste doar ca altceva decat ceea ce presupunem noi este maximizat Lipsa obiectivului maximizarii cantitatii de bunuri si servicii de care dispune un individ nu inseamna lipsa oricarui obiectiv al operatiuni de maximizare Acest schimb nu este "economic" numai in cazul in care continutul notiunii de utilitate sau satisfactie este strict limitat la o functie de volumul bunurilor si serviciilor posedate de persoana a carei utilitate este maximizata 283 Concluzia noastra este ca paradigma maximizatoare in aceasta acceptiune limitata nu este decat un aspect al activitatii umane ipoteza ca individul mediu va opta pentru" mai mult" decat pentru "mai putin" (in ce priveste volumul de bunuri si servicii) nu explica decat partial comportamentul uman, daca ceea ce se maximizeaza este precizat corespunzator, adica suficient de cuprinzator Altfel spus, prin introducerea unor argumente corespunzatoare in functia de utilitate putem face paradigma maxi-mizatoare valabila in toate cazurile si tot timpul, fara exceptii O asemenea concluzie nu i-ar mai permite lui Buchanan ca, atunci cand este confruntat cu ipoteza maximizarii puterii36, sa o repudieze pe considerentul ca aceasta angajeaza individul intr-un joc de suma zero Daca maximizarea se face de pe pozitie individualista si nu se urmareste maximizarea la nivelul unui grup, ea este un proces rational chiar si in acest caz Buchanan accepta foarte usor concluzia ca "nu exista o dovada reala ca oamenii, in realitate, doresc putere asupra semenilor lor, ca atare"37, desi capitolul in care se gaseste acest citat are drept unul din moto-uri ideea lui Thomas Jefferson: "guvernul liber este fundat pe gelozie si nu pe incredere" Nu este gelozia compatibila cu dorinta de putere? Recapituland, deci, in "The Calculus" individul nu maximizeaza intotdeauna si in nici un caz nu maximizeaza puterea Preocuparea individului pentru pozitia relativa este subinteleasa, dar numai in eventuala ipostaza de individ altruist Egoismul sau imbunatatirea propriei pozitii relative nu este o ipoteza semnificativa, deoarece nu este compatibila cu maximizarea utilitatii tuturor indivizilor Daca incercam sa raspundem in acest cadru la intrebarea ce maximizeaza individul, concluzia este indubitabila: el nu poate, in limitele impuse de Buchanan, sa maximizeze decat bogatia, volumul de bunuri si servicii sau venitul Atunci cand Buchanan abordeaza direct tipul de personalitate umana, rezultatul analizei lui nu se indeparteaza prea mult de conceptia teoriei economice clasice Aceasta concluzie, insa, elaborata pe baza pozitiei sale explicite genereaza un paradox: de ce cu un asemenea tip de personalitate Buchanan nu aluneca spre solutia teoriei economice clasice in ce priveste distributia? intr-un studiu relativ mai recent38, Buchanan construieste trei tipuri de personalitate umana si, corespunzator, trei tipuri de ordini sociale care, con- sideram noi, se suprapun intr-un mare grad cu modelele de personalitate angajate in acest studiu Aceasta clasificare a personalitatilor umane nu apare intr-un studiu despre justitie sau distributie Ea permite, insa, concluzia ca, daca Buchanan ar fi realizat relatia cauzala dintre tipul de personalitate reprezentativ din cadrul unui grup si modelul de distribuire justa a venitului, el ar fi rezolvat intr-un mod similar problemele care ne preocupa in acest studiu in cadrul comunitatii morale indivizii se identifica cu aceleasi obiective comune ale grupului Ei au, deci, functii de utilitate identice Acest tip de persoana care populeaza comunitatea morala corespunde in clasificarea mea 284 personalitatii altruiste Altruistul include ca un argument in propria sa functie de utilitate bunastarea celuilalt sau a celorlalti membri in mod logic aceste functii de utilitate sunt identice Societatea bazata pe "ordinea morala" nu este altceva decat o societate populata de homo oeconomicus Acesta maximizeaza bunastarea proprie indi- vizii care o formeaza nu sunt interesati in comparatii interpersonale si poate singura comparatie, daca trebuie sa folosim acest termen, este compararea nivelelor venitului propriu in momente diferite, nivelul maxim al acestuia fiind criteriul de optimizare Ca si Buchanan am ajuns la concluzia ca aceasta societate este compatibila cu libertatea, deoarece numai libertatea permite maximizarea veniturilor individuale Comunitatea caracterizata prin anarhie morala este, in limbajul propus de noi, comunitatea populata cu personalitatea homo relativus egoist Singurul obiectiv al acestui tip de persoana este maximizarea pozitiei relative proprii si, in acest caz, tendinta spre dominare este implacabila Nu exista nici o ratiune, in acest caz, pentru ca puterea sa nu fie angajata direct in coercitie Pe baza clasificarii mentionate a personalitatilor umane Buchanan poate explica particularitati ale performantelor guvernelor in doua tari populate cu personalitati diferite: SUA si Japonia, iar la un nivel mai general se impune concluzia care este perfect compatibila cu orientarea acestui studiu: "Reforma constructiva este posibila cu conditia ca institutiile ordinii sociale sa fie modifi- cate astfel incat ele sa fie compatibile cu realitatile empirice ale omului modern, asa cum este el mai degraba decat asa cum reformatorii naivi ai deceniilor trecute au sperat ca ar putea deveni"39 Teoria economica constitutionala trebuie sa sprijine reformele institu- tionale, parasind ambitiile modificarii personalitatii umane, a naturii individului Operand asupra constrangerilor institutionale ale actului de maximizare a pro- priilor utilitati, functiile de utilitate trebuie considerate ca date Exclude Buchanan posibilitatea modificarilor majore in functiile de utilitate, fiind dat un orizont temporal suficient de mare? si daca aceasta posibilitate nu ar fi consta- tata, nu are teoria economica constitutionala nimic de spus in ce priveste directia modificarii personalitatii? indivizii maximizeaza intr-un mediu marcat de interdependente crescande si, in acest caz, functiile de utilitate se pot constitui ele insele in constrangeri ale actului de maximizare Modificarea acestor constrangeri implica cunoasterea coordonatelor fundamentale ale evolutiei personalitatii umane, adica a argumentelor esentiale ale functiei de utilitate sau a ceea ce noi am numit funct ie de metautilitate in cautarea omului modern asa cum este el, Buchanan nu se opreste la solutia care emana din clasificarea comunitatilor prezentata anterior De la adoptarea lui homo oeconomicus cu rezervele valabile si pentru teoria economica ortodoxa40, Buchanan se indreapta spre un tip de personalitate care doar poate fi homo oeconomicus41, dar nu este in mod necesar inlocuirea 285 postulatului personalitatii homo oeconomicus cu postulatul optiunii rationale, a capacitatii individului de a ierarhiza alternativele in "bune" si "rele" si de a alege "mai degraba mai mult decat mai putin din cele bune" reprezinta, dupa opinia noastra, un pas in directia cea buna privind perspectiva din care este privita personalitatea in teoria economica constitutionala Perspectiva nu este, insa, suficient de precisa Daca identificarea alternativelor "bune" nu poate fi realizata exclusiv din perspectiva personalitatii homo oeconomicus, care sunt celelalte perspective? si daca exista si alte perspective asupra personalitatii umane, care sunt ponderile cu care acestea intra in definirea unui anumit individ real reprezentativ sau particular? Adoptarea postulatului homo oeconomicus si conceperea de pe pozitia teoriei economice constitutionale, pe aceasta baza, de planuri de reforma ar putea fi o greseala la fel de mare ca si aceea atacata frecvent si cu succes de Buchanan, constand in a concepe planuri de reforma care ar fi42 gata acceptate de un despot benevolent care este statul Cat de reala este aceasta problema se poate demonstra prin incapacitatea indivizilor de a elimina restrictiile politice privind schimburile voluntare, restrictii care sunt considerate de toti economistii ca generatoare de pierderi de venit43 De ce, deci, nu sunt posibile deplasari Pareto-eficiente? Putem considera raspunsul lui Buchanan - implicarea unor considerente de justitie in distributie - ca fiind identic cu pozitia luata de noi in acest studiu: prezenta argumentului utilitatii relative in functia de metautilitate a indivizilor? Cu toate ca Buchanan se indeparteaza de pozitia luata de Rawls, procedural el ajunge la situatia de justitie sociala intr-un mod similar cu Rawls Daca pentru Rawls justitia este o situatie guvernata de principii identice, indiferent de grupul la care ne raportam, Buchanan ajunge la solutia principiului de justitie unic la nivelul grupului si nu la nivelul tuturor grupurilor La fel ca si la Rawls, justitia nu are ia baza o preferinta preexistenta a individului cu care aceasta se prezinta ulterior in interactiunea cu ceilalti gata formata Principiul unic de justitie ia nivelul grupului apare in urma unui exercitiu de optiune care se desfasoara in spatele cortinei ignorantei Cortina ignorantei este cea care genereaza principiul unic si nu combinarea preferintelor particulare ale indivizilor De ce atunci Buchanan se indeparteaza de Rawls cu un pas in directia particularizarii conceptului de justitie? si de ce ramane particularizarea la nivelul grupului si nu se continua pana la nivelul individului, asa cum ar fi dictat in mod logic pozitia sa consecvent individualista? Cauzele care-l determina pe Buchanan sa respinga solutia rawlsiana a principiului general de justitie sunt, dupa opinia noastra, postulatul individualismului metodologic si paradigma schimbului la care el se raliaza in mod declarat Conform individualismului metodologic, pe care Buchanan il aseaza la baza pozitiei sale contractualiste44, evaluarea starilor sociale se face pe baza unor criterii "care sunt interne indivizilor care participa la 286 interactiune"45 Organizarea sociala impune ca indivizii sa cada de acord asupra unor reguli comportamentale Regulile agreate de fiecare sunt diferite daca functiile de utilitate individuale sunt diferite Marea problema generata de aceasta situatie este posibilitatea ca toti membri unui grup sa ajunga a consimti in mod voluntar asupra aceleiasi reguli de justitie A doua cauza prezumtiva - paradigma schimbului - il determina pe Buchanan sa recunoasca rolul cel putin egal in functia de metautilitate - folosind conceptul introdus mai inainte - al pozitiei relative Pozitia relativa , in acest caz, este optimizata de pe pozitia egoistului si nu a altruistului Recunoasterea faptului ca participand la schimb individul urmareste nu numai deplasarea pozitiva a scalarului sau de utilitate (termenul este sinonim cu ceea ce noi am denumit utilitate absoluta), ci si realizarea unui anumit raport in care se imparte sporul de utilitate rezultat din schimb, este cruciala pentru explicarea modelului de repartitie a venitului intr-o anumita societate46 Acest raport formeaza, conform pozitiei adoptate in acest studiu, continutul conceptului de justitie sociala Asupra problemei pe care o analizam aici, consecinta este ca raporturile de schimb nu sunt unice, ca ele pot diferi de ia un proces de schimb la altul Aceste elemente fundamentale ale teoriei si practicii schimbului l-ar fi putut face pe Buchanan sa evite concluzia principiului general de justitie sociala 3 4 Ratiunea regulii unice de justitie sociala Din ce ratiune apare atata straduinta in argumentarea posibilitatii existentei unei reguli unice de justitie sociala? Care sunt consecintele si posibilitatile ramase in cazul in care regula unica de justitie sociala nu este posibila? Acestea sunt intrebari pentru care exploram posibilitatea unor raspunsuri in cele ce urmeaza O concluzie centrala a studiilor lui Hayek asupra justit iei sociale consta in incompatibilitatea dintre ideea de justitie sociala si libertate47 incompa- tibilitatea deriva din constatarea ca fiecare individ sau grup social are o idee proprie privind caracterul just al distribuirii venitului, aceasta nefiind altceva decat o expresie a invidiei pentru cel ce are mai mult48, sau un slogan folosit de aceia al caror status tinde sa scada49 Existenta unei multimi de conceptii privind ceea ce este just sau injust in distribuirea partilor venitului si avutiei sociale implica doua solutii posibile (remarcate de Hayek): prima, repudierea conceptului de just, ceea ce ar insemna, de fapt, acceptarea distributiei rezultate din functionarea mecanismului de piata, de repartizarea dupa importanta serviciilor oferite de altii si, a doua, impunerea ideii de justitie a unui grup sau individ celorlalte grupuri sau celorlalti indivizi Tocmai aceasta ultima alternativa este repudiata de Hayek, precum si de Rawls si de Buchanan Diferenta intre primul si urmatorii consta, insa, in modalitatea diferita de 287 rezolvare a problemei in timp ce Hayek repudiaza ideea de justitie in distributie, considerand-o fara un continut real, Rawls si Buchanan o accepta incercand sa o faca compatibila cu ideea de libertate De aici deriva pentru ei nevoia unei idei unice de justitie sociala La Rawls pozitia originala in care indivizii sunt egali situati are caracteristica de "fairness" tocmai pentru ca indivizii nu pot concepe principii care sa le favorizeze propria lor pozitie particulara in acest caz, pozitia originala exclude impunerea de externalitati reciproce si Buchanan este indreptatit sa afirme ca "fairness" si caracterul voluntar al pozitiei originale sunt unul si acelasi lucru50 Pe baza analizei anterioare noi am ajuns la o concluzie care este, partial, similara cu cea a lui Hayek: deoarece nu exista nici o metoda (nici chiar cortina ignorantei) care sa poata uniformiza interesele la nivel constitutional, conceptiile individuale diferite privind justitia sociala nu pot fi reduse la un conceptie unica Daca avem in vedere, insa, ca utilitatea relativa, in particular tipul de personalitate mixt homo oeconomicus - homo relativus egoist, este o realitate incontestabila, suntem aparent condusi inevitabil la concluzia ca intr-o lume dominata intr-o masura apreciabila de pasiunea pozitiilor relative, adica de ideea de justitie, libertatea este un fapt iluzoriu Pentru ca libertatea nu este altceva decat lipsa totala a externalitatilor negative, iar cei aflati intr-o pozitie relativa avantajoasa vor genera costuri pentru ceilalti Totusi, implica distribuirea partilor sau ierarhia pozitiilor intr-un grup social intotdeauna externalitati? Este acest proces intotdeauna analog unui joc de suma zero in care castigurile unuia sunt in mod simultan pierderi pentru celalalt? Este evident ca o asemenea situatie ar corespunde in cadrul modelului lui Rawls cu situatia egoismului general in cadrul caruia posibilitatea acordului este exclusa intr-un asemenea cadru acordul este exclus, deoarece nu exista o substanta cu ajutorul careia pozitiile sa fie negociate sau schimbate, adica, pozitiile dezavantajoase sa fie compensate, iar pozitiile avantajoase sa fie platite Daca ne imaginam, insa, situatia in care utilitatea absoluta si utilitatea relativa (satisfactia generata de pozitiile relative) sunt argumente ale functiei de metautilitate, combinarea acestora in diferite moduri este permisa, necesara si compatibila cu libertatea in cadrul exercitiului maximizarii metautilitatii Diminuari ale nivelului utilitatii relative sunt dezirabile daca ele sunt mai mult decat compensate de cresteri ale utilitatii absolute 288 NOTE si REFERiNtE 1 Vezi John Rawls - A Theory of Justice, The Belknap Press of Ha vard University Press, Cambridge, Massachusets, 1971 2 Relat ia dintre inegalitate s i justit ie este cei mai bine exprimata de Rawls in urmatoarele citate Var nu exista nici o injustitie in beneficiile mai mari castigate de cativa cu conditia ca situatia persoanelor nu asa de norocoase sa fie prin aceasta imbunatatita" (p 15) si "injustitia, atunci, consta, pur si simplu, in inegalitatile care nu sunt in avantajul tuturora" - (p 62), in John Rawls, op cit 3 Vezi John Rawls, op, cit, p 78 4 John Rawls, op cit, p 79 5 John Rawls, op cit, p 151 6 "in final trebuie observat ca principiul diferentierii sau ideea exprimata de acesta poate usor sa se integreze conceptiei generale de justitie De fapt, conceptia generala este, pur si simplu, principiul diferentierii aplicat tuturor bunurilor primare" - John Rawls, op cit, p 83 7 vezi Rawls, op cit, p 121 8 vezi Rawls, op cit, p 4 9 vezi J,Rals,op cit , p 4 10 J Rawls,op cit , p 4 11 J Rawls,op cit , p 4 12 J Rawls, op cit , p 11 13 vezi J Rawls, p 150 14 J Rawls - A Theory of Justice, p 13 15 J Rawls - A Theory of Justice, p 13 16 Citatul relevant este: "in cazul justitiei ca "faimess" aceasta se reflecta in faptul ca noi putem interpreta egoismul general ca situatia fara nici o posibilitate de acord", J Rawls - A Theory of Justice, p 13 17 Buchanan, in special, argumenteaza acceptarea de catre un individ, la nivelul deciziei constitutionale, a rezultatelor negative aparute in unele etape, daca pe ansamblu rezultatele sunt pozitive 18 J Rawls - A Theory of Justice, p 151 19 vezi in J Rawls - Theory of Justice, p 144 urmatorul citat: 'Transpus in limbajul unui joc am putea spune: ei tanjesc dupa un scor absolut cat mai mare posibil Ei nu doresc un scor mai mare sau mai mic pentru adversarii lor, nici nu cauta sa maximizeze sau sa minimizeze diferenta dintre succesele lor si ale celorlalti Conceptul de joc nu este in mod real potrivit, deoarece partile nu sunt preocupate sa invinga, ci sa obtina cat mai multe puncte masurate in functie de propriul sistem de scopuri" 289 20 O formulare deosebit de clara a tipului de personalitate din modelul lui Rawls o gasim in urmatorul citat: "Astfel, putem spune, pe scurt, ca circumstantele de justitie exista ori de cate ori persoane dezinteresate mutual avanseaza pretentii conflictuale in ce priveste impartirea avantajelor sociale in conditii de raritate moderata" (J Rawls - A Theory ofjustce, p 128) Este clar ca singurul tip de personalitate gandit de Rawls este unul mixt: tipul homo oeconomicus plus homo relativus egoist Avansarea unor pretentii conflictuale denota preocuparea pentru utilitatea relativa, preocuparea care nu poate fi dominanta, deoarece tipul pur egoist exclude acordul pe care Rawls il cauta cu disperare Textul exclude, de asemenea, in mod explicit, tipul altruist de personalitate 21 J Rawls - A Theory of Justice, p 30 22 J Rawls - A Theory of Justice, p 79 23 vezi J Rawls - A Theory ofJustice, p 29 24 Rawls accepta explicit aceasta corelatie cand face urmatoarea afirmatie: "Acum este posibil, cel putin la nivel teoretic, ca prin renuntarea ia unele din libertatile lor fundamentale oamenii sa fie suficient compensati de avantajele economice si sociale rezultate" (J Rawls - A Theory of Justice, p 62) 25 Cu toate ca in modelul sau Rawls nu adopta principiul utilitatii, el nu exclude ipoteza ca "o anumita forma a principiului utilitatii ar putea fi adoptata si, prin urmare, ca teoria contractului duce eventual la o justificare mai indirecta si mai profunda a principiului utilitati" (J Rawls - A Theory of Justice, p 29) 26 Vezi R Nozick - "narchy, State and Utopia, p 157 Citatul relevant este: "Principiul titlului pe care l-am citat nu este standardizat Nu exista o dimensiune naturala, o suma ponderata sau o combinatie a unui numar mic de dimensiuni naturale, care produc distributia generata in conformitate cu principiul titlului" 27 Este relevant in special urmatorul citat: "Raspunsul este desigur, ca noi apreciem cat de bine realizam ceva prin compararea rezultatului nostru cu al altora, cu ce altii pot face Nu exista un mod de a determina ca ceva este bine facut, independent de cum este sau cum poate fi facut de ceilalti", R Nozick - Anarchy, State and Utopia, p 241 28 R Nozick - Anarchy, State and Utopia, p 118 29 Nozick imagineaza un exemplu cu un grup de studenti care urmeaza sa consimta asupra unui principiu de repartizare a notelor Principiul lui Rawls - maximizarea notei celei mici - apare deoarece studentii sunt interesati in note cat mai mari si nu relativ cat mai mari (vezi Nozick, op cit , p 200) 30 R Nozick, op cit , p 235 31 R Nozick,op cit , p 241 32 Coase afirma: "Teoria economica institutionala moderna trebuie sa studieze omul asa cum este el, actionand in cadrul constrangerilor impuse lui de institutiile reale" in R Coase, "The New institutional Economics", in Journal of institutional and Theoretical Economics",140 (March):220 - 31 290 33 vezi J M Buchnan - Notes on Justice in Contract in "Freedom in Constitutional Contract Perspective of a political Economist", Texas A & M University Press, 1977 34 Aceasta idee este deosebit de clar exprimata de Buchman: "Scopul ultim al exercitiului este de a alege seturi alternative de reguli - nu intre 'modele umane' alternative Trebuie, de aceea, sa facem o selectie anterioara a unui model uman simplu Altfel, din punct de vedere analitic, devine imposibil sa izolam efectele institutiilor ca atare; intreaga analiza devine confuza datorita schimbarii arbitrare a orientarii in prezumtiile comportamentale Aceasta idee este una simpla si prezentata in aceasta maniera nu pare deloc exceptionala Totusi, noi stim ca in teoria economica ea s-a dovedit a fi curios de aluziva "J M Buchanan - The Normative purpose of Economic Science; Rediscovery of an Eighteenth Century Method", in "Economics Between Predicative Science end Moral Philosophy", Texas, A&M, University Press, College Station 1987, p 56 35 J M Buchanan - The Calculus of Consent Logical Foundations of Constitutional Democracy, The University of Michigan Press, 1990, p 18 36 vezi J M Buchanan - The Calculus, p 18 37 J M Buchanan - The Calculus, p 23 38 Moral community, moral order and moral anarchy, in J M Buchanan - "Liberty, Market, and State",New York University Press, 1985 J M Buchanan, op cit , p 149 39 "Reformele constitutionale si institutionale nu sunt echivalente cu modificarile comportamentale si ele nu depind in mod critic de modificarea "naturii umane" in terminologia economistului, modificarea institutional-constitutionala opereaza asupra constrangerilor in cadrul carora persoanele maximizeaza propriile lor utilitati; asemenea schimbari nu cer existenta unor schimbari majore in functiile de utilitate", in J M Buchanan - Liberty, Market and State, p 149 40 vezi J M Buchanan and G Tullock - The Calculus of Consent, Capitolul 3 - "Potitics and the Economic Nexus" 41 Necesitatea ca individul sa fie considerat homo oeconomicus apare atunci cand "individului i se cere sa faca predictii despre comportamentul altora decat despre el insusi" Vezi J M Buchanan - "The Domain of Constitutional Economics" in Constitutional Political Economy, vol i, No 1, p 15 42 Vezi studiul Achieving Economic Reform in J M Buchanan - 'The Economics and Ethics of Constitutional Order", p 102, unde exista urmatorul citat: "Modul de a raporta este impecabil si exista intre economisti putin sau nici un dezacord in ceea ce priveste clasificarea interferentelor politice in seturi care sporesc valoarea si care reduc valoarea De ce, atunci, observam restrictii omniprezente si continue asupra schimburilor voluntare dintre persoane, restrictii pe care toti economistii fe-ar considera reducatoare de valoare, cam 291 ar fi controlul chiriilor? si de ce persista aceste restrictii odata ce sunt introduse? si, mai departe, de ce continua sa apara noi interferente ale procesului politic in libertatea persoanelor de a se angaja in schimburi voluntare?" 43 Vezi studiul Achiving economic reform in J M Buchanan - 'The Economics and Ethics of Constitutional Qrder", p 102, unde exista urmatorul citat "Modul de a rationa este impecabil si exista intre economisti putin sau nici un dezacord in ce priveste clasificarea interferentelor politice in seturi care sporesc valoarea si care reeduc valoarea De ce, atunci, observam restrictii omniprezente si continue asupra schimburilor voluntare dintre persoane, restrictii pe care toti economisti le-ar considera reducatoare de valoare, cum ar fi controlul rentelor? si de ce persista aceste restrictii odata ce sunt introduse? si, mai departe, de ce continua sa apara noi interferente ale procesului politic in libertatea persoanelor de a se angaja in schimburi voluntare?" 44 Putem considera ca o declaratie in acest sens urmatorul citat: "ideea mea a fost ca teoria economica ca o stiinta sociala este sau trebuie sa fie in legatura cu tranzactiile, schimbul si multe alte variate forme institutionale care implementeaza si faciliteaza tranzactiile, inclusiv toate complexitatile contractelor moderne ca si intregul domeniu al acordului colectiv asupra regulilor constitutionale ale societatii politice," Vezi J M Buchanan - The Economy as a Constitutional Order in "The Economis and Ethics of Constitutional Order", The University of Michigan Press, 1991, p 31 45 J M Buchanan - Rules fora fair game: contractarian notes on distributive justice, in "Liberty, Market and State", p 126 46 Citatul relevant este urmatorul: "Schimbul implica acordul din partea partilor participante, atat asupra participarii la schimb cat si asupra raportului de schimb Apartia unei distributii posterioare schimbului semnaleaza un echilibru de acest fel" J M Buchanan - The Economy as a Constitutional Order in "The Economics and Ethics of Constitutional Order", p,37 47 Vezi F A Hayek - The Atavism of Social Justice, in "Law, Legislation and Liberty", vol 2, The University of Chicago Press 1976 48 Vezi F A Hayek,op cit ,p 98 49 Vezi F A Hayek, op cit ,p 141 50 "in particular, tocmai caracterul voluntar al optiunii constituie, din perspectiva contractualista, principala conditie a situatiei de fairness "Fairrness" si caracterul voluntar al acordului sunt, in esenta, aceleasi", citat din J M Buchanan - interests and Theories in Constitutional Choice, in "Economics and Ethics of Constitutional Order", p 59 Capitolul 4 - O NOUa CONCEPt iE ASUPRA JUSTitiEi SOCiALE Nu putem nega ca toate conceptiile analizate anterior reprezinta surprin- derea unor elemente incontestabile ale realitatii sociale Acestea reprezinta, insa, tentative de a avansa ideea de justitie de pe pozitia unui anumit tip de personalitate, presupusa explicit sau implicit Este indoielnic ca abordarile normative de acest fel pot fi fundamentate corespunzator, deoarece abordarea pozitiva este circumscrisa primei abordari Vom incerca in cele ce urmeaza, pe baza concluziilor deja formulate, sa avansam o abordare pozitiva completa pe baza careia, eventual, s-ar putea ulterior deduce o anumita directie normativa in acest fel tendinta de standardizare a personalitatilor, care poate fi observata in abordarile anterioare, este eliminata prin formularea explicita a coordonatelor pe care personalitatile umane pot evolua fara nici o norma Numai apoi pot fi estimate consecintele diferitelor tipuri de personalitati si, de asemenea, pot fi elaborate evaluari de pe pozitii paretiene Vom putea gasi in acest fel tipurile de personalitate umana capabile sa realizeze in cadrul interactiunii sociale, nivele mai mari de metautilitate Trebuie sa fim, insa, deosebit de prudenti, deoarece modelarea person- alitatilor umane este un proces care aproape ca depaseste capacitatea noastra de influentare in ce priveste recomandarile derivate din abordarea paretiana, trebuie sa recunoastem ca aceasta presupune deja o anumita precizare privind functia de metautilitate Calculul individului rational nu presupune cu necesitate, in toate cazurile, ignorarea argumentului pozitiei relative din functia sa de metautilitate Asa cum am afirmat in capitolul 2, atunci cand pozitia dominanta poate fi mentinuta ca permanenta cu probabilitate maxima, individul rational nu are nici un stimulent cert pentru a inlatura utilitatea relativa sau a-i diminua importanta ca argument in functia sa de metautilitate, presupunand ca ar putea efectua o asemenea modificare Credem, insa, ca concluziile la care am ajuns in capitolul 2 sunt intr-adevar cele la care ar trebui sa ajunga orice individ rational introducerea conceptului de metautilitate ne permite, asa cum vom vedea imediat, avansarea unei noi conceptii asupra justitiei sociale, care este, esential-mente, o conceptie individualista, compatibila cu ideea de libertate intr-o asemenea abordare partea justa depinde de tipul de personalitate umana presupus Utilitatea relativa a persoanei, din care va deriva conceptul de justitie, are o determinare particulara Nu mai exista nevoia unei idei unice de justitie sociala pentru toti indivizii, ci aceasta are numai determinari individuale 293 individualizarea conceptului de justitie nu exclude apriori ideea de justitie sociala, a comunitatilor la diferitele nivele de organizare ale acestora, asa cum interesul personal nu exclude interesul social in acest caz, insa, putem surprinde tipul mediu sau reprezentativ al modelului de justitie sociala Justitia sociala apare, deci, ca un produs al existentei situatiilor de justitie individuala Tocmai considerarea justitiei sociale ca ceva deasupra persoanei si grupurilor, fara a tine seama de diversitatea extrema a tipurilor de personalitate umana, i-a determinat pe cei analizati in capitolele anterioare sa incerce prin diferite metode eludarea conceptului de justitie in distributie sau avansarea unor situatii speciale (cortina ignorantei) care permit obtinerea unui model unic de justitie Uniformizarea aprecierii modelului de justitie face, insa, inevitabila uniformizarea tipului de personalitate umana presupus, ceea ce introduce o perspectiva inacceptabil de nerealista asupra vietii sociale 4 1 Conceptul de justitie sociala la Hayek si Nozick Hayek este deosebit de nemultumit de particularizarea extrema a ideii de justitie sociala a distributiei Justitia in acest caz nu este altceva decat o mani- festare a invidiei la nivel de individ sau de grup1 Tocmai acest sentiment sordid, pe care Hayek il poate blama, dar caruia nu-i poate nega existenta si nici influentele, il propunem noi ca explicatie a preocuparilor de justitie sociala Justitia sociala este o manifestare a nemultumirii, a externalitatii negative pro- vocate de pozitia relativa a individului fata de ceilalti indivizi cu care interactioneaza si cu care se compara Aceasta nu inseamna ca ideea de justitie nu exista, ci ca nu exista o idee unica sau un model unic de justitie individuala sau sociala Justitia distributiva nu exista la Hayek tocmai pentru ca nu exista "o singura regula generala" prin care sa stabilim ce este si ce nu este just in diferitele cazuri particulare in plus, ceea ce chiar il intriga pe Hayek este faptul ca un individ nu are o idee clara despre modelul de distributie pe care il considera just "Tot ceea ce gasim sunt evaluari intuitive al cazurilor individuale ca fiind injuste"2 Este tocmai aspectul asupra caruia noi ne concentram si pe care am incercat sa-l rezolvam individul apreciaza ca juste sau injuste cazuri particulare El nu poate avea un raport just al distributiei valabil pentru orice situatie, dar el are un model de justitie pe baza caruia determina foarte facil raportul just pentru diferitele situatii particulare Raportul just este particular, deoarece preocuparile de justitie sociala sunt subordonate unei operatiuni de metamaximizare, care este particulara, specifica unei situatii date Evita rezolvarea oferita de Hayek cazurile concrete, particulare? Este distributia realizata de piata independenta de cazurile particulare? Nu este cumva chiar si schimbul eficient de pe piata o rezolvare a unei situatii particulare, chiar daca aceasta rezolvare are la baza un criteriu unic? A spune ca justitia distributiva consta in evaluari ale unor cazuri individuale nu presupune in mod necesar intuitia si deci nu exclude, tot in mod necesar, 294 existenta unui principiu Daca distributia efectuata de piata este justa, poate cineva sa spuna independent de indivizii care schimba si de stocurile de bunuri schimbate, care este distributia justa? Este evident, insa, ca suntem in fata a doua probleme diferite Pe piata operatiunea de maximizare se face prin aranjarea stocurilor de bunuri, iar "partile" sunt derivate din aceasta operatiune Problemele specifice de justitie vizeaza insa aranjarea partilor, iar stocurile, de aceasta data ca marimi absolute, sunt derivate din aceasta operatiune Aranjarea stocurilor ca si aranjarea partilor este subordonata maximizarii metautilitatii individului Nearticularea pana in prezent a unei reguli, a unui principiu privind aranjarea partilor nu implica inexistenta acestuia (pot exista reguli de conduita care nu sunt exprimate in cuvinte) Aceasta este o idee mult apreciata de insusi Hayek Rezolvarea oferita de Hayek problemei justitiei sociale confirma inca o data prezumtia implicita a unui tip de personalitate unic, external: pentru a fi justa, partea de venit obtinuta de un grup sau de o persoana trebuie sa aiba la baza valoarea serviciului oferit de acesta sau aceasta catre altii Aceasta metoda, care in fapt este compatibila cu cea avansata de J B Clark, este cea a alocarii "eficiente" si a schimbului eficient, valabila pentru individ s i pentru grup si are la baza prezumtia implicita ca indivizii sunt interesati exclusiv in ceea ce noi am numit utilitate absoluta intr-un grup populat cu asemenea indivizi, intr-adevar, distributia efectuata de piata constituie in mod necesar distributia justa Gasim insa o singura societate, cel putin una singura, in care alocarea pietei este multumitoare, in care nu exista transferuri care urmeaza distributiei realizate de piata sub diferite procedee si la diferite dimensiuni? Hayek isi impune singur limitele analizei sale Justitia distributiva este analizata in contextul existentei exclusive a unei "economii de piata" si "intr-o societate ai carei indivizi sunt liberi" Asa cum am demonstrat anterior aceste situatii corespund unui tip extrem de personalitate umana - homo absolutus egoist - cu care nici o societate reala nu este in prezent populata in concluzie, putem spune despre Hayek fie ca limiteaza operatiunea de maximizare, redand numai un capitol al acesteia, fie ca limiteaza personalitatea umana si, in mod implicit, elimina o componenta a operatiunii de metamaximizare Hayek nu isi poate imagina ca "partile" pot fi aranjate intr-un mod convenabil printr-un schimb pentru ca el nu concepe pozitia relativa si pozitia absoluta ca doua bunuri diferite in fapt, ceea ce propunem noi nu este altceva decat extinderea aplicarii principiului valorii actiunilor sau serviciului catre altii propus de Hayek Aceasta nu schimba acceptiunea conceptului de distributie justa, ci o face posibila, deoarece in acest caz justitia devine o problema rezolvabila Acceptarea preocuparii pentru "parti", nu inseamna in mod necesar ca partile trebuie sa fie concepute si impuse de cineva La Hayek ideea de justitie este asociata celei de comanda Comanda nu este implacabila, daca este posibil ca fiecare individ sa-si poata aranja prin tranzactii voluntare propria-i 295 parte justa si, in acest caz, pozitia noastra devine perfect compatibila cu urmatoarea conditie impusa de Hayek: "intr-o exprimare stricta numai comportamentul uman poate fi denumit just sau injust Daca aplicam acesti termeni unei stari de fapte ei au sens numai in masura in care il facem pe cineva responsabil de producerea sau de tolerarea ei Un simplu fapt sau o stare de fapte pe care nimeni nu o poate schimba poate fi buna sau rea, dar nu justa sau injusta"3 Starile de fapte constand in pozitiile relative juste sau injuste sunt urmari ale evaluarilor indivizilor care interactioneaza si pot fi schimbate tocmai prin initierea unui schimb mai putin obisnuit si studiat intre pozitiile absolute si cele relative Hayek incearca sa ne convinga de necesitatea acceptarii pozitiilor relative rezultate in urma schimburilor de pe piata printr-un rationament pe care noi il gasim in mod fundamental eronat, desi el este considerat infailibil de catre gandirea neoliberala prezenta: noi trebuie sa acceptam partile sau pozitiile relative particulare rezultate dintr-un schimb pe piata, deoarece acest schimb a fost voluntar, generat de o regula consimtita anterior, iar pozitiile relative au aparut ca efecte secundare, derivate; faptul ca schimbul de pe piata a fost voluntar, deci acceptat, atrage s i acceptarea efectelor particulare constand in pozitiile relative rezultate Exista doua vicii in rationamentul anterior: unul care priveste perspectiva asupra schimbului si altul care priveste natura relatiei dintre calitatea de "volun- tar" al unui schimb si starea de satisfactie a participantilor la schimb Fiecare schimb are doua aspecte permanente: unul consta in castigul total rezultat din schimb, iar celalalt vizeaza raportul in care se imparte castigul total intre participantii la schimb in limbajul introdus de noi in aceasta lucrare, primul corespunde utilitatilor absolute (nivelelor absolute ale utilitatilor indivi- duale), iar al doilea corespunde utilitatilor relative (raportului dintre nivelele absolute ale utilitatilor individuale) Figura 4 1 296 in urma schimbului reprezentat in fig 4 1, primul aspect permite evidentierea urmatoarelor modificari: utilitatea absoluta a lui Friday a crescut de la 6 utili (Ufo) la 12 utili (Ufl), iar utilitatea absoluta a lui Crusoe a crescut de la 6 utili (Uco) la 24 utili (Ucl) Al doilea aspect permite remarcarea urmatoarelor modificari: pozitia relativa s-a modificat de ia 1 : 1 (Uco : Ufo = 6 : 6) la 2 : 1 (Ucl : Ufl = 24 : 12 = 2) De pe pozitiile unei cercetari pozitive cercetatorul nu poate afirma ca unul este principal si celalalt este secundar, ca unul trebuie sa ne ghideze in permanenta actiunea, iar celalalt trebuie ignorat Aprecierea sau ignorarea aspectelor mentionate este numai de competenta indivizilor care sunt presupusi ca actioneaza si, asa cum aratam anterior, indivizii sunt preocupati de ambele aspecte in conceptia noastra singurul test pentru caracterul voluntar al unei tranzactii consta in capacitatea acesteia de a imbunatati in mod simultan nivelele de satisfactie ale participantilor Deoarece orice schimb este caracterizat prin cele doua aspecte mentionate anterior, calitatea de voluntar poate fi dobandita numai atunci cand: (a) fiecare individ isi imbunatateste prin schimb atat nivelul utilitatii absolute cat si nivelul utilitatii relative sau (b) fiecare isi imbunatateste fie numai nivelul utilitatii absolute, fie numai al celei relative, dar in mod suficient pentru a determina mai mult decat compensarea declinului simultan al celuilalt aspect in exemplul nostru reprezentat prin fig 4 1, atat Crusoe cat si Friday si-au imbunatatit nivelul utilitatii absolute, dar pozitia relativa a lui Friday s-a inrautatit (de la 1:1 a devenit 1:2), presupunand ca acesta are tipul de personalitate HAE + HRE Acceptarea noii pozitii relative de catre Friday nu poate decurge din imbunatatirea nivelului utilitatii absolute a acestuia (el a crescut de la 6 utili la 12 utili) in consecinta, nu este suficienta imbunatatirea venitului absolut al per- soanelor care participa la schimb pentru a trage concluzia ca schimbul este voluntar La Hayek situatia este conceputa tocmai in acest fel: deoarece schimbul se desfasoara pe baza unei reguli (cresterea simultana a veniturilor absolute) care a fost acceptata pentru ca astfel "este mai bine pentru fiecare dintre noi", schimbul este voluntar si noi trebuie sa acceptam pozitia particulara relativa Hayek nu concepe, deci, o operatiune de metamaximizare corespun- zator careia un schimb este voluntar, daca participantii la el inregistreaza in mod simultan sporirea nivelelor de metautilitate ale acestora, in cadrul careia sporirea nivelului utilitatii absolute este numai un aspect in exemplul prezentat anterior, pentru Friday schimbul este voluntar numai daca sporul de metauti- litate realizat prin cresterea nivelului utilitatii absolute de la 6 utili la 12 utili depaseste pierderea de metautilitate prin declinul pozitiei relative de la 1:1 la 1:2 Repudierea oricarui model de justitie, altul decat cel rezultat in urma schimburilor de pe piata, de catre Hayek si cei care-i urmeaza conceptia 297 asupra justitiei sociale este fundamentata, presupunem noi, si pe alte doua aspecte, care sunt mai degraba tehnice Primul, regula pe baza careia se desfasoara schimburile de pe piata (sporirea simultana a veniturilor absolute sau a utilitatii absolute, in limbajul nostru) nu poate rezolva simultan, considera Hayek, cazurile particulare constand in atingerea pozitiilor relative preferate si, in consecinta, "intreaga noastra conceptie de justitie se sprijina pe credinta ca opiniile noastre diferite asupra aspectelor particulare pot fi conciliate prin descoperirea regulilor care odata ce au fost enuntate, solicita acceptarea generala"4 Noi vom demonstra pentru prima data, dupa cate stim (vezi fig 4 5 si intregul comentariu in legatura cu ea), pe baza unei tehnici analitice relativ usoare, ca acest lucru este, totusi, posibil Al doilea aspect consta intr-o aparenta inconsecventa logica: in societatile moderne indivizii se angajeaza intr-o masura impresionanta in schimburi pe multiple piete, ceea ce ar insemna ca ei accepta aceste schimburi, dar, ulterior, le contesta invocand considerente de justitie sociala Aparent, chiar si luand in considerare cele doua aspecte ale oricarui schimb comentate anterior, este un act de inconsecventa ca odata sa accepti schimbul, iar ulterior sa-l reconsideri Totusi, sutinem noi, acesta inconsec- venta este numai aparenta, deoarece cele doua aspecte pot fi abordate si pe rand, prin separarea lor in timp si spatiu Este facil sa realizezi operatiunea de metamaximizare intr-un singur act, luand in considerare atat utilitatea absoluta, cat si pe cea relativa, atunci cand te angajezi intr-un numar mic de tranzactii Aceeasi operatiune devine practic imposibila cand numarul tranzactiilor devine foarte mare Devine, in acest ultim caz, perfect rational ca individul sa abordeze cele doua aspecte in mod separat: aspectul utilitatii absolute pe piata, iar aspectul pozitiei relative ulterior, dupa ce schimburile de pe piata s-au incheiat si rezultatele se cunosc Sau aspectul pozitiilor relative poate fi abordat si anterior, daca se anticipa ca rezultatele care vor fi generate de piata nu sunt acceptabile Acest proces poate fi considerat si ca explicatie a importantei mereu crescande a redistribuirii bugetare in statele cu puternice economii de piata Redistribuirea bugetara este o tehnica mult mai eficienta de aranjare a pozitiilor relative Nu ne poate surprinde, deci, avand in vedere in special aparenta inconsecventa comportamentala, ca pentru Hayek preocuparile de justitie distributiva sunt un efect al imaturitatii mintilor indivizilor constand in incapacitatea lor de a depasi aceste concepte primitive si de a cere unui "proces impersonal" sa se conformeze unor precepte morale"5 Aceasta atitudine este pe deplin justificata, insa, numai atata timp cat printre "dorintele umane" Hayek nu introduce si acea dorinta de a avea anumite pozitii relative Oricum am denumi preocuparea pentru aceste pozitii, "justitie sociala", "justitie distributiva" sau mai simplu "justitie", aceasta se pare ca pana acum a afectat 298 toate persoanele din toate timpurile si atat timp cat aceasta preocupare exista, ar fi cu adevarat imatur pentru stiintele sociale sa o ignore, tocmai in scopul de a servi un individ care se dores te liber Este poate momentul potrivit pentru a accentua distinctia dintre abordarea noastra si celelalte conceptii cu care ne confruntam in acest studiu Abordarea noastra consta in a concepe functia de utilitate (metautilitate) a individului corespunzator modului in care individul exista in realitate; iar preocuparea pentru pozitia relativa este generala si permanenta, desi prezenta cu intensitati diferite la indivizi diferiti, in diferite comunitati si in perioade diferite Celelalte abordari ignora explicit sau implicit aceasta preocupare Nu este surprinzator, in acest caz, ca unele aspectele ale comportamentului individului par "naive "sau chiar irationale (Putin mai departe vom putea argumenta grafic ca rational chiar si comportamentul unui individ care se angajeaza in activitati care, cu certitudine, ii vor diminua nivelul utilitatii absolute sau al venitului absolut - comportament care in cadrul abordarilor ortodoxe este considerat fara reticente ca irational, desi cazurile intalnite in realitate sunt frecvente) * * * Nozick respinge ipoteza ca preocuparile de justitie ar fi bazate pe imposibilitatea determinarii contributiilor individuale la rezultatele obtinute prin cooperare, fie in cazul productiei izolate, fie in cazul productiei in cadrul aceleiasi unitati economice in spatele acestor doua feluri de organizare stau schimburi voluntare bazate pe productivitatea marginala a factorilor de productie in acest fel, "intr-o societate libera", distributia rezulta in urma schimburilor voluntare si a efectuarii de daruri sau prin transferuri voluntare6 Principalul efort critic al lui Nozick este orientat spre a demonstra ca dis- tributia nu este modelata, in sensul ca nu exista o relatie cauzala intre un element sau un numar limitat de elemente si partea cuvenita fiecarui individ inventarea printr-o teorie a distributiei a unui element cauzal care se afla intr-o relatie directa cu partea obtinuta inseamna a trata "productia si distributia ca doua probleme separate si independente" si inseamna a admite ca exista ceva care asteapta sa fie distribuit, pe cand "Lucrurile vin pe lume deja alocate indivizilor detinand titlul asupra lor"7 Pretentia ca teoria titlului avansata de Nozick face inteligibila distributia fara a crea relatii cauzale intre partea de avutie detinuta de individ si un element cauzai, isi diminueaza considerabil probabilitatea de a corespunde realitatii, cand autorul recunoaste ca principiul avansat de Hayek si recunoscut de el - valoarea actiunilor si serviciilor persoanelor pentru ceilalti - "este o componenta modelata importanta intr-o societate capitalista libera"8 Nozick gaseste salvarea principiului sau in celelalte elemente componente ale sistemului de titluri (mosteniri, daruri, caritate) care, pentru a nu fie ele insele 299 modelate, nu trebuie sa fie "irationale sau arbitrare", ci doar facute pentru anumite ratiuni Noi nu intelegem, insa, cum componenta modelata a distributiei determinata pe baza valorii catre altii ar afecta exigentele avansate de Nozick: (l)nu exista ceva aparut din nimic si care trebuie distribuit si (2)caracterul inadecvat al tratarii productiei si distributiei ca doua probleme separate si independente, pe de alta parte Principiul distributiei dupa valoarea actiunilor si serviciilor catre altii include distributia conform productivitatii marginale, iar acest proces este intim legat de productie si nu exista in afara ei Relatia cauzala, in acest caz, explica mai degraba cum apar lucrurile pe lume si nu cum ele sunt distribuite ca si cand ar fi venit din nimic Probabil, clasificarea distributiilor in cele bazate pe principii modelatoare si cea bazata pe principiul titlului isi are justificarea in cadrul sistemului logic al lui Nozick in incompatibilitatea dintre o distributie modelata si starea de liber- tate, caci "nici un principiu al starii finale sau principiu modelator de justitie nu poate fi continuu implementat fara o interventie continua in viata oamenilor"9 indivizii se vor abate, de exemplu, de la distributie pe baza valorii actiunilor si serviciilor catre altii pentru ca ei lasa mosteniri, fac daruri etc Pentru Nozick ideea ca poate si aceste actiuni au la baza un principiu modelator nu merita sa fie explorata Aceste actiuni care afecteaza distributia se fac pentru ratiuni, doar atat Care sunt, insa, acele ratiuni? Nu pot fi ele insele principii modelatoare interioare indivizilor si care nu numai ca nu afecteaza libertatea, dar tocmai exercitarea lor devine o dovada a existentei libertatii? O teorie a justitiei trebuie sa arate tocmai de ce, in virtutea caror principii indivizii au preocupari de distributie in plus si chiar contrar distributiei realizate pe baza productivitatii marginale Cum putem explica ca indivizii aleg distributii care nu corespund valorii {determinata pe piata) actiunilor si servicilor lor catre altii? O teorie a distributiei trebuie sa arate de ce si cum indivizi interesati, chiar si in modelul lui Nozick, in a acumula cat mai multe puncte aleg moduri de distribuire care contrazic principiul productivitatii marginale sau al eficientei si, in acest fel, creeaza conditii pentru diminuarea si nu pentru maximizarea "punctelor" Aceasta problema devine si mai serioasa prin consecintele ei asupra pozitiei iui Nozick, daca impozarea redistributiva, un fenomen general si de ce nu peren, dobandeste aceeasi natura ca si darurile sau mostenirile atunci cand avem in vedere ca ea poate aparea in urma unor aranjamente constitutionale voluntare Desi de la un anumit nivel de decizie apare ca o "confiscare", ea este o parte a unei intelegeri mai largi care face toate partile mai bine situate (Prin taxare cei taxati pot schimba "puncte" cu pozitii relative avantajoase ) Evident taxarea poate avea si natura unei actiuni coercitive Dar coercitia, asa cum credem ca am demonstrat in capitolul 2, nu este compatibila cu eficienta in cadrul unei societati de oameni care doresc eficienta si, deci, nu au preocupari pentru pozitiile relative Aceasta concluzie amplifica importanta 300 paradoxului anterior: cum este posibil ca indivizii care sunt modelati ca maximizatori sa intreprinda actiuni coercitive sau voluntare care afecteaza distributia dictata de principiul eficientei si, in acest fel, au efecte de diminuare (asa cum remarca Schoeck) si nu de maximizare? Principala ipoteza a acestui studiu poate conduce la o rezolvare a acestei probleme: in mod independent de numarul de puncte, indivizii sunt interesati in "parti", in pozitii relative Acest ultim element determina o componenta a satisfactiei totale a individului, independenta de satisfactia generata de numarul de puncte in sine O asemenea abordare explica lumea asa cum este ea Diferentele dintre consecintele "fiinctionarii" unei asemenea abordari si procesele distributive reale nu mai sunt asa de mari, in comparatie cu diferentele generate, de exemplu, de teoria avansata de Nozick si pot fi explicate nu prin comportamente irationale, ci printr-o anumita structura a functiei de metautilitate Preocuparile de pozitie relativa il pot determina pe individ sa transfere utilitate absoluta, sa schimbe utilitate absoluta cu utilitate relativa sau sa exercite coercitie10 4 2 De la metamaximizare ia o definitie individualista a justitiei Functia de metautilitate are doua argumente - utilitatea absoluta si utilitatea relativa - si, in consecinta, o curba de indiferenta pentru metautilitate sau o curba pentru metaindiferenta va arata ca cea din fig 4 2 Figura 4 2 Pe abscisa avem unitati de utilitate absoluta, iar pe ordonata unitati de utilitate relativa Curba de metaindiferenta este inclinata negativ, ceea ce inseamna ca avem tipul de personalitate egoista, sau, altfel exprimat, metautilitatea marginala este pozitiva pentru cele doua "bunuri" Noi am prezentat aceasta curba de metaindiferenta ca fiind si convexa, ceea ce are semnificatia unei legi a metautilitatii marginale descrescande pentru cele doua 301 "bunuri" Chiar daca nu presupunem proprietatea de convexitate, aceasta nu modifica concluziile analizei noastre Curba de metaindiferenta a unei personalitati care ataseaza o mare importanta utilitatii absolute va arata ca cea din fig 4 3a, iar cea din fig 4 3b va reprezenta o personalitate care acorda o mare importanta utilitatii relative Figura 4 3 a Figura 4 3 b Sa presupunem, pentru modelul nostru care urmeaza, ca avem functia de metautilitate M=a+r, unde "a" reprezinta unitati de utilitate absoluta, iar "r" unitati de utilitate relativa Sa mai presupunem ca avem M=6, nivel de metautiltate pe care trebuie sa-l reprezentam grafic printr-o curba de metaindiferenta Presupunand inexistenta proprietatii de convexitate a functiei de metautiltate, curba de metaindiferenta (UM) va arata ca in fig 4 4 Sa construim acum curba de metaindiferenta pentru persoana A intr-un sistem de axe unde coordonatele sunt nivelele de utilitate absoluta a persoanei A s i persoanei B Vom avea in mod corespunzator graficul din fig 4 5 i1 reprezinta curba de metaindiferenta a persoanei A Orice punct in afara curbei ii reprezinta un nivel superior de metautilitate si, invers, orice punct in interiorul curbei reprezinta un nivel inferior de metautilitate pentru persoana A Subordonand ideea de justitie procesului de maximizare si acceptand ca justitia este o problema legata de parti, graficul continand curba de metaindiferenta ne permite sa mergem putin mai departe si sa incercam o definitie economica a justitiei: pentru o persoana este just acel raport intre parti care mentine nivelul de metautilitate al ei in urma unei modificari a nivelului utilitatii sale absolute 302 303 Prin deplasarea din Pi (3;1) in P2 (5;5), individul A obtine un spor de 2 unitati de utilitate absoluta (de la 3 la 5), dar pozitia sa relativa descreste de la 3 1 la 5 1 (nivelul sau de metautilitate este constant: Mi1 =3 + 3 1=6 si Mi2=5 + 5 5=6) Rapoartele 3 1 si 5 5=1 (descrise prin cotangentele liniilor j1 si j2) sunt rapoartele necesare pentru a mentine individul A la acelasi nivel de metautilitate, pe masura ce nivelul utilitatii sale absolute se modifica Acest tip de rapoarte este ceea ce noi propunem sa fie denumit raportul just si il consideram adevaratul continut al conceptului de justitie in consecinta, curbele de metaindiferenta mai pot fi numite si curbele justitiei Aceasta abordare a justitiei este esentialmente individualista, deoarece ce este si ce nu este just este determinat de forma curbei pentru metaindiferenta a unei persoane; raportul just are o determinare individuala Pentru o persoana raportul just depinde insa de situatia particulara in care se gaseste acea persoana O anumita pozitie relativa poate fi justa pentru o persoana la un anumit nivel al utilitatii sale absolute si poate fi injusta la un alt nivel Caracterul just al partilor rezulta din operatiunea de metamaximizare individuala Pentru a obtine pozitii juste pentru indivizii unei comunitati nu mai este necesar sa le uniformizam personalitatea sau sa-i facem prin diferite procedee mai mult sau mai putin posibile si acceptabile (ca, de exemplu, cortina ignorantei) sa recunoasca un singur criteriu pentru justitia sociala Ei pot avea modele diferite de justitie si pot sa fie, totusi, simultan in pozitii care desi diferite sunt apreciate ca juste Repudierea ideii de justitie (precum la Hayek) nu mai este necesara, chiar daca ea este individualizata Sa presupunem pentru convenienta ca persoana B are aceeasi functie de metautilitate si acelasi nivel de metautilitate ca si persoana A Reprezentand curbele de metaindiferenta ale celor doua persoane in acelasi grafic obtinem fig 4 6 Figura 4 6 304 O analogie a graficului anterior cu graficul din capitolul 1, construit pentru a analiza conceptul de coercitie, este la acest punct deosebit de utila Am considerat atunci coercitive orice deplasari dintr-o situatie initiala, care diminueaza nivelul de utilitate al unei persoane Am identificat tranzactiile voluntare ca cele care reprezinta deplasari dintr-o pozitie initiala in directia NE si tranzactiile coercitive ca acele tranzactii care reprezinta deplasari in directia SE sau NV Aceste reguli dispar in cadrul graficului construit anterior O deplasare din punctul X1 in directia NE, sa zicem punctul X2, ne mentine la acelasi nivel de metautilitate, deoarece suntem pe aceeasi curba de metaindiferenta La fel, o deplasare de la X2 la X1, care ar fi clasificata ca irationala intr-un spatiu ortodox ca cel din capitolul 1, ne mentine la acelasi nivel de metautilitate Se impune, deci, o redenumire a spatiilor create intr-un grafic ortodox in cadrul caruia preocuparile de pozitie relativa sunt luate in consideratie sau, altfel spus, in cadrul caruia sunt importante nu numai directiile deplasarilor, ci si unghiul sub care acestea se fac De exemplu, o deplasare de la X1 la X3, desi este o deplasare Pareto-eficienta in abordarea ortodoxa, in spatiul metautilitatii ea este o deplasare care diminueaza metautilitatea persoanei B Vom denumi, in consecinta, spatiul existent in interiorul curbei 12 ca spatiul metacoercitiv pentru persoana B, iar spatiul din interiorul curbei i1 ca spatiul metacoercitiv pentru persoana A Daca exploram deplasarile posibile din pozitia initiala A, observam fenomene care desi intalnite in realitate, in studiile ortodoxe sunt mai mult expediate decat rezolvate Spatiul tranzactiilor voluntare se restrange la i2Ai1 (spatiul cuprins intre cele doua curbe de metaindiferenta), spre deosebire de spatiul tranzactiilor voluntare in abordarea ortodoxa, care ar fi i1Ai2 O deplasare voluntara in Al sau A2 nu este posibila, de aceasta data impreuna cu profesorul Buchanan, din ratiuni de justitie, dar adaugam noi, care nu limiteaza maximizarea, ci care sunt subordonate considerentelor de maximizare O deplasare in Al, desi sporeste utilitatea absoluta a ambelor persoane, deci este, am putea spune noi, simplu Pareto-eficienta, este inacceptabila pentru persoana A, adica este dublu Pareto-ineficienta si, corespunzator, o deplasare in A2, desi sporeste simultan utilitatile absolute ale celor doua persoane, sau este simplu Pareto-eficienta, este inacceptabila pentru persoana B sau este dublu Pareto-ineficienta O deplasare din A in Z este, in mod simultan, simplu Pareto-eficienta si dublu Pareto-eficienta Sa exploram pentru putin timp si evolutiile posibile in spatiul OXAY - spatiul tranzactiilor irationale in abordarea ortodoxa Acest spatiu se restrange din perspectiva metautilitatii O deplasare din A in A3, desi reduce utilitatile absolute ale ambelor persoane, imbunatateste suficient de mult pozitia relativa a persoanei B, incat aceasta sa se considere mai bine situata (Suntem in exteriorul curbei de metaindiferenta i2 si persoana B este mai bine situata, deci are un nivel superior de metautilitate) in mod similar, o deplasare in A4, desi reduce nivelele utilitatii absolute ale ambelor persoane, imbunatateste suficient de mult pozitia relativa a persoanei A astfel incat aceasta sa se simta mai bine situata, deci cu un nivel superior de metautilitate 305 Ca o concluzie, abordarea din perspectiva metautilitatii reduce spatiul tranzactiilor voluntare si al celor irationale, dar sporeste spatiul tranzactiilor metacoercitive Aceasta concluzie generala se concretizeaza insa in grade diferite de aplicabilitate in functie de tipul concret de personalitate umana pe care il presupune Pentru un tip de personalitate umana la care pozitia relativa este de mica importanta sau, in termeni economici, foarte ieftina, curbele de metaindiferenta reprezentate in spatiul ortodox al utilitatilor absolute ale celor doua persoane, vor arata ca in graficul din fig 4 7 Figura 4 7 Pentru un tip de personalitate umana la care pozitia relativa este foarte importanta sau scumpa in termeni de utilitate absoluta, curbele de metain- diferenta vor arata ca in graficul din fig 4 8 Se inregistreaza o restrangere a spatiului tranzactiilor voluntare si irationale in favoarea spatiului tranzactiilor metacoercitive sau al maximizarilor unilaterale in termeni de metautilitate Figura 4 8 306 Pe masura ce utilitatea absoluta este mai bine reprezentata in functia de metautilitate, ne apropiem de tipul de personalitate homo absolutus egoist la care curba de metaindiferenta, reprezentata in spatiul utilitatilor absolute, devine o perpendiculara la coordonata care masoara utilitatea absoluta a persoanei Daca ambele persoane sunt personalitati de tipul homo absolutus egoist, reprezentarea curbelor de metaindiferenta pentru acestea se face prin doua drepte intersectandu-se la un unghi de 90 Spatiul ortodox al deplasarilor simplu Pareto-eficiente (in directia NE) devine un caz particular al deplasarilor dublu Pareto-eficiente Graficele din fig 4 7 si fig 4 8 devin graficul din fig 4 9 Figura 4 9 4 3 O interpretare din perspectiva metautilitatii a conceptiei lui J Rawls asupra justitiei sociale Operatiunea de schimb imaginata de Rawls intre libertate si avantajele economice si sociale este, atunci cand si pozitia relativa devine un bun, o operatiune de maximizare: maximizarea unei satisfactii totale pe care noi am numit-o metautilitate Spre acesta concluzie ne-au condus, pe de o parte, curioasa coincidenta intre punctul in care inegalitatile il fac pe cel mai putin avantajat si mai rau situat si momentul in care acest individ sesizeaza ca drepturile si libertatile lui fundamentale sunt violate si, pe de alta parte, angajarea unei relatii inverse, pe care Rawls nu o argumenteaza si pe care noi am gasit-o imposibila, intre libertate si eficienta Ne propunem in continuare sa interpretam scenariul rawlsian din perspectiva operatiunii de metamaximizare angajand graficul din fig 4 10 Figura 4 10 307 i reprezinta pozitia initiala pentru cei doi indivizi, D si B, in care exista egalitate in ce priveste avantajele economice si sociale Pe parcursul iE1, individul D schimba egalitatea cu avantaje economice si sociale Pe ansamblu, nivelul metautilitatii iui D creste Pe fondul acestei cresteri, el isi sporeste utilitatea absoluta, dar isi diminueaza utilitatea relativa (tg m ; tg n) El va continua sa practice acest schimb pana acolo unde atinge cea mai inalta curba de metaindiferenta, MD* (paralela cu MD si situata in exteriorul ei) Daca ar fi fortat sa depaseasca punctul El, el ar constata ca "principiul egalitatii in libertatile si drepturile fundamentale" este violat Aceasta se intampla la Rawls in cadrul conceptiei sale speciale de justitie Noi am identificat aceasta conceptie ca avand la baza o personalitate careia nu-i este indiferenta pozitia relativa in cadrul conceptiei rawlsiene generale de justitie, care corespunde unei personalitati de tipul homo absolutus egoist, el va inregistra cresteri ale nivelului metautilitatii pentru orice deplasare in directia nord-est in consecinta, punctele E2 si E3 ar fi alese, chiar daca pozitia relativa al lui D este in continuu declin 308 Pe o arie importanta a scenariului lui Rawls se inregistreaza o evolutie familiara economistului: individul schimba un bun (avantajele economice si sociale) cu un alt bun(egalitatea sau pozitia relativa avantajoasa), Este evident ca in cadrul teoriei economice ortodoxe nu exista nici o explicatie a incetarii schimbului undeva (punctul El in fig 4 10), cu mult inainte ca deplasarile in directia nord-est sa inceteze introducerea "principiului egalitatii in libertatile si drepturile fundamentale" este necesara pentru a restrictiona operatiunea clasica de maximizare a utilitatii absolute si a concilia modelul teoretic cu viata reala in lipsa cadrului analitic si conceptual adecvat privind alegerea momentului in care restrictia este activata intervine o anumita doza de intuitie pe care Rawls o recunoaste in mod explicit Rawls nu este preocupat de incoerenta introdusa prin conceperea egalitatii atat in rolul de "bun" cat si de restrictie a operatiunii de maximizare; egalitatea apare atat in cazul avantajelor economice si sociale, cat si in cazul libertatilor si drepturilor fundamentale Acest obstacol enorm este eludat de Rawls in a carui conceptie semnificatia libertatii pentru exercitiul maximizarii este complet ignorata Libertatea, ca in multe alte cazuri, joaca rolul unui ultim resort cu care ambiguitatile si incoerentele se incearca a fi eliminate Daca Rawls ar putea sa demonstreze ca libertatea nu are nici o legatura cu modul in care sunt distribuite avantajele economice si sociale, acesta s-ar putea constitui intr-o eventuala restrictie a operatiunii de maximizare Corespunzator definitiei economice a coercitiei pe care noi am dat-o, libertatea este, mai degraba, subordonata operatiunii de maximizare a individului si nu o restrictie a acesteia NOTE si REFERiNtE 309 1 Totus i, cel mai adesea, teoria "justi tiei sociale" vizeaza sentimente mult mai sordide: antipatia pentru cei mai bine situati sau, pur si simplu, acel "cel mai antisocial rau al tuturor pozitiilor", asa cum l-a numit John Stuart Mill, acea animozitate pentru marea opulenta care prezinta ca pe un scandal situatia in care unii se scalda in bogatii in timp ce altii nu-si pot satisface nevoile fundamentale si camufleaza sub numele de justitie ceea ce nu are nimic in comun cu justitia F A Hayek - Law, Legislation and Liberty, vol ii, Routledge & Keagan Paul, 1976, p 98 2 F A Hayek - The atavism of social justice, in "New studies in Philosophy, Politics, Economics and the History of ideas", The University of Chicago Press, 1978, p 58 3 F A Hayek - Law, Legislation and Liberty, vol ii, p 317 4 F A Hayek - Law, Legislation and Liberty, Routledge & Kegan Paul, 1976, p 15 5 F A Hayek - Law, Legislation and Liberty, vol ii, Routledge & Kegan Paul, 1976, p 62 Aceasta conceptie de "justitie sociala" este, astfel, o consecinta directa a acelui antropoformism sau personificare prin care gandirea naiva incearca sa explice toate procesele bazate pe autoreglare Este un semn al imaturitatii mintilor noastre ca noi nu am depasit aceste concepte primitive si inca cerem de la un proces impersonal care genereaza mai multa satisfactie nevoilor umane decat ar putea produce oricare organizare umana deliberata, ca ele se conformeaza acestor precepte morale pe care oamenii le-au elaborat pentru ghidarea actiunilor lor individuale" 6 Vezi Robert Nozick - Anarchy, State and Utopia, Basic Books inc , 1974, Section ii, cap Social Cooperation, p 183-189 7 Robert Nozick, op cit , p 160 8 Robert Nozick, op cit , p 158 9 Robert Nozick, op cit , p 163 10 Vezi J M Buchanan - The Bconomics and Etfi cs of Constitutional Order, The University of Michigan Press, 1991, studiul "Achieving Economic Reform" Capitolul 5 - CRiTiCA UNUi MODEL DE EVOLUtiE iNSTiTUtiONALa DiN PERSPECTiVA METAUTiLiTatii Ceea ce ne-am propus noi in acest studiu nu a fost altceva, am putea spune, decat gasirea raspunsului la cele trei, intrebari fundamentale pe care si le pune teoria economica clasica (ce?, cum?, pentru cine?), la un nivel analitic mult mai general, care corespunde obiectivului determinarii naturii institutiilor umane ce ar urma sa rezulte din interactiunea indivizilor unei comunitati Analiza critica intreprinsa studiului despre anarhie a lui Winston Bush din capitolul 2 s-a impletit si a fost, de fapt, subordonata obiectivului gasirii unor relatii cauzale intre tipul de personalitate umana si natura aranjamentelor in- stitutionale Presupunand ca am determinat corect aceste relatii, ne propunem acum sa incercam eficienta analitica a unor asemenea determinari prin analiza studiului lui Geoffrey Brennan asupra reformelor din fostele economii comuniste1 Relevanta acestui studiu pentru abordarea noastra este deosebita, deoarece, asa cum vom arata in cele ce urmeaza, autorul intelege relatia personalitate - structura institutionala si face mai multe trimiteri si precizari la prezumtiile despre personalitate Fara o abordare sistematica a acestei proble- matici, care ar fi trebuit sa preceada si sa stea la baza analizei, insa, principalele transformari in "natura" indivizilor si implicatiile lor nu sunt sesizate Se vor dovedi de asemenea foarte utile precizarile privind continutul actelor coercitive si relatia dintre dinamica coercitiei si a utilitatii persoanelor implicate, probleme care au fost abordate de noi anterior Sa prezentam succint scenariul imaginat de Brennan, care este inspirat din "povestea sclavului" a lui Nozick si care ne este propus ca un model de evolutie institutionala: " A fost odata un rege care detinea un pamant bogat si era stapanul multor oameni Regele era remarcabil de egoist Era de asemenea remarcabil de lacom Nu-si dorea adulatia poporului lui, nici intelepciunea si nici onoarea, Nu se temea nici de Dumnezeu si nici de oameni Dar dorea sa fie cel mai bogat dintre toti regii si sa aiba cel mai mare palat si cea mai opulenta curte si cea mai mare trezorerie intre toti regii de pe pamant in concluzie, era un rege aspru ii biciuia pe cei de la curte si acestia biciuiau poporul lui si cu totii trudeau mult si din greu pentru a indeplini dorintele regelui " Nemultumit totusi de situatia sa, regele il convoaca pe un batran neintrecut in intelepciune si ii cere sa-i ofere o solutie pentru a deveni si mai bogat Solutia oferita de batran este in esenta cea a unei economii de piata si poate fi descrisa succint astfel: cedarea in proprietate privata catre supusii regelui a tuturor bunurilor; garantarea drepturilor de proprietate si a 311 libertatii schimbului bunurilor cedate si create instituirea unei taxe generale proportionale care va permite regelui sa-si aproprie o parte a avutiei tarii, care va creste impresionant Aceasta parte il va face pe rege "bogat peste masura" Regele urmeaza sfatul batranului intelept si devine "bogat peste masura - cel mai bogat intre toti regii de pe pamant"2 Ceea ce ar dori Brennan sa demonstreze pe baza acestui scenariu este ca "toate (s a) punctele Pareto-optime au anumite trasaturi institutionale semnificative", deci "ca in anumite conditii plauzibile va fi rational pentru dictator sa introduca o astfel de ordine institutionala unilateral si ca ordinea institutionala astfel introdusa va prezenta cel putin unele din trasaturile economiei liberale"3 Ceea ce am dori noi sa demonstram este ca in masura in care regele isi doreste sa devina din ce in ce mai bogat, in aceeasi masura isi diminueaza calitatea de rege si ca atunci cand atinge maximul bogatiei sale el inceteaza, in fapt, sa mat fie rege Dictatura si economia liberala, in formele lor pure, nu pot sa coexiste Pot coexista elemente de dictatura cu cele de economie liberala, in sensul ca intre acestea exista o relatie inversa Altfel spus, economia liberala a dictaturii nu poate fi economia liberala a institutiilor politice liberale Daca punctele Pareto-optime sunt optime in acceptiunea ortodoxa a maximizarii pozitiilor absolute, atunci conditia lui Brennan - toate punctele Pareto-optime au anumite trasaturi institutionale caracteristice - este adevarata numai cu adaugirea: care nu sunt posibile in conditii de dictatura? Analiza noastra este relevanta daca termenilor li se da un continut absolut, bine precizat in masura in care dictatura poate sa descrie realitatea pentru un spectru cuprins intre 1 si 99% dictatura, ea isi pierde relevanta, iar analiza astfel intreprinsa devine deosebit de confuza intre o dictatura intre 1% si o democratie cu accente liberale in proportie de 99% nu mai este nici o deosebire pentru cei carora li se dicteaza, iar studiul convergentei structurilor institutionale in asemenea caz este un exercitiu intelectual inutil A emite pe acesta baza, insa, concluzii care privesc structurile liberale si dictatoriale pure este o greseala intelectuala deosebit de periculoasa Daca admitem ca elemente de dictatura sau coercitive coexista cu elemente liberale si ne imaginam diferitele societati sau aceeasi societate in evolutia sa ca o realitate ce variaza intr-un continuum intre dictatura pura si libertate pura, atunci fenomenul descris de Brennan se circumscrie acestui model, iar metamorfoza aceleiasi societati este posibila tocmai datorita schimbarilor in tipurile de personalitate concrete ale personalitatilor care interactioneaza Ceea ce descrie in mod splendid Brennan, fara a realiza implicatiile fenomenului, este tocmai acest proces de metamorfoza a dictatorului de la o personalitate care ataseaza o mare importanta pozitiei relative (apropiat de coltul din stanga-sus din fig 2 3) la o personalitate care ataseaza o mare importanta pozitiei absolute (apropiat de coltul din stanga- 312 jos) Altfel spus, importanta pozitiei relative in functia de metautilitate a dictatorului, in scenariul imaginat de Brennan, se diminueaza considerabil Sa urmarim desfasurarea povestirii lui Brennan si sa identificam acele elemente care in opinia noastra semnifica o schimbare dramatica in tipul concret de personalitate al regelui Gasim in cadrul acesteia elemente care apartin atat tipului pur de personalitate HAE, cat si tipului pur HRE Acestea ar putea exista in cadrul aceleiasi personalitati, conform abordarii noastre, numai in masura in care ele se completeaza reciproc Este clasificarea noastra invalidata sau este descrierea facuta de Brennan inconsecventa si confuza? Regele este "remarcabil de egoist", dar nu doreste adulatia poporului sau Egoismul sau este de o "forma particulara" El doreste sa fie "cel mai bogat dintre toti regii", dar, ne avertizeaza Brennan, "reformele institutionale care urmaresc maximizarea venitului" nu pot aparea daca dictatorul (regele in acest caz) tine la pozitia sa de "relativa superioritate" individul descris de Brennan este, pe baza elementelor anterioare din text, un HAE Totusi, regele nostru este "stapanul multor indivizi" si "el isi biciuieste oamenii de la curte, iar acestia biciuiesc poporul" Aceste elemente descriu o pozitie relativa de subordonare completa a celor inferiori, de constrangere fizica care poate aparea in cadrul modelului nostru teoretic numai in cazul in care cel ce exercita coercitia este foarte aproape de HRE in plus, regele nu vrea sa fie cel mai bogat, indiferent de pozitia sa in comunitate El vrea sa fie "cel mai bogat dintre toti regii" Brennan realizeaza ca aceste elemente, in masura in care descriu "motivatiile" dictatorului, nu sunt compatibile cu institutiile maximizatoare pe care regele le va accepta Cum explica Brennnan aceasta contradictie? Cum explica el ca, desi regelui nu-i face placere sa-i biciuiasca pe supusi, el este la inceputul povestirii in situatia in care "El biciuia pe cei de la curte, care biciuiau poporul lui"? Pentru Brennnan indivizii care sunt supusii regelui pot deveni surse de avutie pentru acesta numai in doua situatii: (1) atunci cand sunt biciuiti si (2) atunci cand poate deveni operational un sistem fiscal eficient, ceva care prin el insusi depinde de o economie financiara dezvoltata a schimburilor complexe" si care permite "reformele institutionale maximizatoare de venit" Functio- nalitatea acordata biciuirii, in acest caz, este destul de ciudata Ea apare ca o metoda de colectare de avutie de catre rege si nu ca o metoda de a face avutie prin constrangerea fizica a unor indivizi care nu au "stimulente economice" pentru a fi activi4 Astfel, practicarea biciuirii in etapa initiala pare doar o "tehnica" eficienta de colectare de avutie in fond ea este eficienta numai in perimetrul limitat al cunoasterii regelui, care ajunge sa descopere o alta tehnica numai prin consilierea unui intelept 313 Brennan isi permite sa confere "biciuirii" aceasta functie, deoarece pachetul de propuneri al inteleptului contine doua elemente: (l)reforme institutionale care in esenta constau in acordarea de drepturi (inclusiv de proprietate) persoanelor si (2)introducerea unui sistem de taxare proportionala Care, deci, din acestea doua inlocuieste biciuirea? Daca sistemul fiscal este acela care inlocuieste biciuirea, suntem in fata unei situatii inedite: este ca si cum bogatia ar exista deja, iar problema regelui este cum sa o colecteze Este evident, insa, ca "bogatia natiunii" creste dupa introducerea reformei institutionale propuse de intelept Reformele institutionale inlocuiesc "biciuirea" Acestea sunt adevaratele optiuni intre care regele trebuie sa aleaga: biciuire si saracie, pe de o parte, si reformele institutionale recomandate de intelept si starea de "bogat peste masura", pe de alta parte si, pentru a face comparatia relevanta, regele trebuie sa fie la fel de stiutor in analiza celor doua structuri Situatia in care regele este plasat de Brennan este a individului care stie ce vrea, dar nu cunoaste mijloacele Aparitia in scenariu a inteleptului este plusul de cunoastere de care regele avea nevoie Se produce astfel numai o descoperire a institutiilor, evitandu-se relevarea altor fenomene "Biciuirea" este, insa numai o eventuala consecinta a dreptului regelui de a decide in numele altora Disparit ia "biciuirii" inseamn a o restructurare a drep- turilor in comunitatea regelui si tocmai cu acest element isi incepe inteleptul consilierea O structura de drepturi descrie pozitiile relative, raporturile dintre indivizii pentru care exista drepturile Reconceperea structurii de drepturi dupa modelul propus de intelept inseamna o schimbare radicala a pozitiei relative in fapt, dupa introducerea acestor reforme nu mai avem acelasi rege care biciuieste si nici aceiasi indivizi care sunt biciuiti Drept consecinta, daca sistemul fiscal nu este "fezabil", regele nu se mai poate intoarce, cu exceptia unor situatii care trebuiesc bine precizate, inapoi la "ordine, bice si tortura" Pentru Brennan reintoarcerea la bici este asa de facila pentru ca el nu face absolut nici o precizare despre supusii regelui Daca pentru ei situatia in care se afla ar fi in mod facil acceptata, biciuirea nu mai este necesara Existenta biciuirii semnaleaza neacceptarea situatiei in care acestia se afla Aceasta situatie exista in urma unui raport de putere, iar raportul de putere descrie tocmai pozitii relative Aceste pozitii de putere au fost posibile deoarece indivizii au avut interese in pozitiile relative (Chiar daca numai regele ar fi fost tipul de personalitate HRE, iar ceilalti ar fi fost de tipul HAE, acestia din urma aveau interesul in a bloca inclinatia regelui spre pozitii relative ) Regele si supusii lui au ajuns in situatia biciuirii pentru ca tipurile concrete de personalitate precum si raporturile de putere au cerut acest echilibru Acest echilibru nu poate fi schimbat daca una din cele doua conditii nu se schimba (iar ceea ce se schimba la Brennan este personalitatea) Brennan isi permite o reintoarecere la "biciuire" intr-o maniera foarte usoara 314 pentru ca nu isi pune problema modului in care indivizii au ajuns in situatia de rege si supusi Faptul ca reconsiderarea drepturilor si reintroducerea reformelor institutionale au efectul unei rearanjari a pozitiilor relative este clar ilustrat de citatul din Adam Smith pe care Brennan il introduce, insa, pentru a arata necesitatea mutualitatii castigurilor pentru a putea implementa reformele vizate: "in comparatie cu luxul mai extravagant al celui bogat, situatia (omului simplu) trebuie fara indoiala sa apara extrem de simpla si usoara; cu toate acestea poate sa fie adevarat ca situatia printului european nu intotdeauna depaseste atat de mult pe cea a taranului muncitor si econom pe cat situatia ultimului depaseste pe cea a multor regi africani, fiecare stapanul absolut al vietilor si libertatilor a zece mii de salbatici goi pusca"5 in acest citat ni se spune nu numai ca taranul european harnic si econom este mai bogat in comparatie cu multi regi africani Ceea ce noua ni se pare a fi mult mai important pentru acest studiu este faptul ca regele african este "stapanul absolut al vietilor si libertatilor a zece mii de salbatici goi pusca", pe cand, in realitatea europeana se compara opulenta printului cu cea a taranului Pozitiile relative in acest caz sunt de cu totul alta natura Printul european nu mai are acea pozitie relativa de superioritate fata de taran, pe care o intrece cu mult cea a regelui african Dupa ce functiile de metautilitate ale printului european si regelui african au fost determinate, miscarea dintr-o anumita pozitie de echilibru (ceea ce inseamna o anumita pozitie relativa si o anumita pozitie absoluta) in cele doua tipuri de comunitati in directia reducerii avantajelor de pozitie relativa (presupunand ca puterile partilor nu s-au modificat) nu poate fi explicata fara acceptarea unei modificari a functiilor de metautilitate Brennan se pare ca nu intelege faptul ca deplasarea regelui din situatia de a-si biciui supusii in cea a acordarii acestora de drepturi de proprietate si de schimb inseamna nu numai un castig, ci si o pierdere Aceste doua elemente trebuie comparate Schimbarea in functia de metautilitate face posibil ca puterea suplimentara consumata in cresterea utilitatii absolute sa genereaze o metautilitate marginala mai mare decat cea care caracteriza pozitia anterioara de echilibru Tocmai pentru ca nu poate explica deplasarea dintr-o pozitie de echilibru in alta, Brennan presupune ca regele are nivele diferite de cunoastere in cele doua situatii intr-o situatie normala, optiunea intre cele doua situatii ar fi trebuit sa-l gaseasca pe rege in mod egal stiutor 315 Figura 5 1 Sa incercam sa relevam unele aspecte remarcate anterior printr-o analiza diagramatica ce are la baza graficul construit de Brennan Graficul din fig 5 1 este cel construit de Brennan, unde A* este punctul in care avutia lui A este maxima, A fiind rege in cadrul unei structuri institutionale bazate pe dreptul de proprietate al lui B B* este punctul care maximizeaza avutia lui B, el fiind rege in cadrul unei structuri institutionale bazate pe dreptul de proprietate al lui A M este punctul care maximizeaza avutia insumata a celor doi in cadrul unui" stat minimal" de tip nozickean O prima observat ie asupra fig 5 1: daca acceptam ipoteza lui Brennan dupa care indivizii maximizeaza puncte, ne aflam in situatia care contravine concluziilor noastre din capitolul 2, la care am ajuns pe baza tabelului 2 1 - Probabilitatea comportamentului coercitiv La punctul A*, cu toate ca exista, inca, coercitie6 (regele isi pastreaza dreptul de a lua avutie de la B prin taxare), avutia absoluta a lui A este maximizata Aceasta situatie nu apare la punctul M unde redistributia coercitiva nu exista (aceasta este interpretarea pe care o putem da "statului minimal" al lui Nozick) Am prezentat in acel moment ratiunile pentru care persoana A nu poate maximiza la A* si persoana B la B* Deci, la punctele A* si B* regii maximizeaza simultan cu o imbunatatire a pozitiei celor supusi lor Acestia din urma nu maximizeaza in acele puncte in concluzie, maximul avutiei totale nu se realizeaza decat in M Totusi, de ce, de exemplu, aleg indivizii punctul A* si nu M? Din grafic reiese ca ambele puncte sunt Pareto - optime Atat A cat si B castiga atat la A cat si la M instrumentarul analitic al lui Brennan nu-i permite determinarea punctului de echilibru Dicta- torul nu poate alege orice punct Pareto - optim, odata ce acordul partilor este necesar Poate rezolva Brennan aceasta problema? O a doua observatie: cu toate ca Brennan ne previne ca in modelul imaginat de el regele trebuie sa fie preocupat sa maximizeze venitul sau, ca 316 preocuparile de "superioritate relativa" nu sunt compatibile cu comportamentul presupus, trebuie sa remarcam inca o data ca preocuparile de pozitie relativa ale regelui sunt indubitabile Persoana imaginata de Brennan in pozitia de rege doreste sa devina "cel mai bogat rege dintre toti regii" si nu doar sa aiba cea mai mare bogatie posibila pentru el, indiferent de pozitia sa in ierarhia sociala Brennan lasa complet neabordate evolutiile pozitiilor relative, dar este evident ca ele sunt implicate pretutindeni Citatul introdus din Adam Smith este o dovada elocventa Chiar s i teza caracterului semi-fungibil al avutiei, explicit abordata de Brennan, este compatibila cu legitatea remarcata de Smith Caci daca sporul de avutie nu poate fi insusit in totalitate prin fisc de catre dictator, apare imediat intrebarea: in ce proportie se imparte avutia intre "dictator" sau stat, pe de o parte, si supusi sau cetatenii ordinari, pe de alta parte? Relatia observata de Smith este compatibila cu abordarea noastra din acest studiu: in cazul in care regele este intr-o pozitie de echilibru la N (A este rege), el va decide sa se deplaseze in A*, ceteris paribus, numai daca, in urma modificarii functiei de metautilitate, A ofera o metautilitate mai mare Deoarece A trebuie sa se dovedeasca superior numai dupa modificarea functiei de metautilitate (altfel A trebuia sa fie deja ales), punctul A trebuie sa aiba urmatoarele caracteristici: (l) sa sporeasca nivelul avutiei lui A si sa-i diminueze pozitia relativa sau (2) sa diminueze avutia si sa sporeasca pozitia relativa Graficul imaginat de Brennan corespunde primei situatii: regele si-a sporit pozitia absoluta, dar si-a inrautatit pozitia relativa Numai modificarea functiei de metautilitate a regelui poate explica ca A nu a fost ales anterior in locul lui N Nu mai este nevoie, in acest caz, de prezumtia de ignoranta, ca la Brennan, atunci cand regele alege N in consecinta, atasand figurii iui Brennan curbele de metaindiferenta obtinem graficul din fig 5 2 NA1 reprezinta curba de indiferenta pentru metau-tilitate a persoanei A inainte de modificarea fimctiei de metautilitate, iar NA2 este curba de indiferenta pentru metautilitate dupa modificarea functiei de metautilitate Figura 5 2 317 Nu este necesara nici o modificare in functia de metautilitate a lui B, deoarece A* este pentru el intr-o pozitie superioara inainte de modificarea functiei de metautilitate a persoanei A in cazul nostru prezumtia de variatie a nivelului de cunoastere a aceleiasi persoane nu mai este necesara, iar cadrul de luare a deciziei devine mai relevant in comparatie cu cele doua stari N si A Reducerea functiei de metautilitate la M=f(Ua, 0) - cazul in care se afla Brennan - nu permite explicarea faptului ca A* este ales (A* are pozitii absolute mai bune atat pentru A, cat si pentru B), in afara de cazul in care individul nu stie de existenta lui A, cand alege pe N Vom aborda in continuare relatia libertate politica - libertate economica, care, in forma in care este imaginata, joaca un rol deosebit in modelul lui Brennan Vom aborda aceasta chestiune pornind de la pretinsa separare a interesului economic de alte interese, de la intelegerea segmentara a acestuia Asa cum am mai remarcat, Frank Knight arata ca interesul economic nu este un interes anume, ci el este general, in sensul ca orice activitate umana are un aspect economic Orice activitate presupune consum de resurse rare si, in consecinta, exista in general un interes in a actiona eficient; acesta este interesul economic in acest sens orice activitate umana este economica in analiza conceptului de coercitie din primul capitol am stabilit o relatie intre libertate si nivelul de utilitate al persoanelor care interactioneaza Coercitia a fost testata atunci ca o eventuala forma de a rezolva problema economica a fiintei umane Libertatea, ca negare a coercitiei, este la fel de legata de problematica economica a fiintei umane, Coercitia si libertatea se exclud reciproc Nu exista, insa, nici o contrapunere intre libertatea dintr-un domeniu si libertatea din alt domeniu Libertatea inseamna situatia dintr-o anumita comunitate umana unde nici o persoana nu poate diminua resursele limitate sau economice ale altei persoane Este evident, din aceasta perspectiva, ca diminuarea diminuarii, deci cresterea libertatii, intr-un domeniu nu poate atrage aparitia sau intensificarea diminuarii intr-un alt domeniu Exemplul prezentat de Brenan pentru a evidentia relatia libertate economica - libertate politica in sensul exclusivitatii lor se bazeaza pe folosirea libertatii in acceptiunea de drept7 O anumita configuratie de drepturi poate exprima starea de libertate, dar nu orice drept este un capitol al libertatii Drepturile sunt si o consecinta a raporturilor de putere si, in consecinta, un drept poate consfinti practicarea coercitiei intr-o anumita forma Brennan cauta argumente pentru principala sa idee ce trebuie demonstrata in studiul sau (dictatorul rational va introduce o ordine institutionala care va avea cel putin unele dintre caracteristicile economiei liberale) in evolutia realitatilor economice si politice Deoarece libertatea sociala a aparut nu printr-un proces constitutional deliberat al unor cetateni liberi, ci prin moartea societatii autocratice, important este nu daca exista o "asociere naturala intre ideile de libertate economica si libertate politica", ci 318 daca in acest proces de tranzitie "un fel de libertate este prezent in timp ce celalalt este absent" Daca situatia mentionata este posibila, atunci scenariul lui Brennan ar fi: dictatorul rational introduce reformele institutionale ale economiei liberale, iar dobandirea in unele cazuri a libertatii politice s-ar face "in virtutea unui fel de disonante cognitive care apare atunci cand una este prezenta fara cealalta " (Cazurile care corespund acestui model teoretic sunt Hong Kong, Singapore, China imperiala si Marea Britanie a secolelor XViii si partial secolul XiX ) Asa cum am aratat anterior, insa, nu putem face o separare intre libertatea economica si libertatea politica Acordarea "libertatii economice" de catre dictator inseamna acordarea de libertate in general si, in acest caz, in egala masura, el este mai putin dictator Modificarile institutionale urmeaza unor modificari ale obiectivului maximizarii El mentine ceea ce Brennan numeste "libertate politica" nu pentru ca aceasta maximizeaza venitul, ci pentru ca el doreste sa devina "cel mai bogat dictator" Daca libertatile oferite celorlalti erau numai o functie de maximizarea venitului si nu si de preferintele lui pentru pozitia relativa, problema dictatorului putea fi formulata astfel: "vreau cel mai mare venit, indiferent de situatia mea politica: dictator, supus al dictaturii sau persoana libera" Este momentul sa remarcam o alta trasatura a modelului lui Brennan folosit pentru a determina modificarile institutionale: nu sunt ignorate numai modificarile in functiile de metautilitate ca posibile cauze ale transformarilor, ci si modificarile in raporturile de putere Prezumtia lui Brennan este ca dictatorul hotaraste structura institutionala Aceasta nu numai ca il indeparteaza consid- erabil de realitate, dar il pune si in situatii contradictorii Daca deplasarea din N in A este conditionata de "mutualitatea necesara (s a ) a castigurilor", atunci dictatorul nu dicteaza modificarea institutionala El este numai unul din autorii deciziei El nu mai are monopolul "sa instituie modificarea" Folosirea puterii (generale) in stabilirea structurii institutionale in configuratii altele decat cele ale libertatii, tradeaza preocuparea partilor pentru pozitii relative Dictatorul alege sa nu cedeze "libertatea politica" supusilor lui nu pentru ca mentinerea acestuia ii maximizeaza venitul, ci pentru ca el ramane un dictator Pentru dictator A* este punctul de maxim corespunzand etapei iii din modelul nostru privind ineficienta coercitie! (vezi capitolul 2, fig 2 4), unde maximul venitului si maximul metautilitatii nu coincid Faptul ca modelul lui Brennan pare sa fie compatibil cu evolutii in special din cadrul comunitatilor asiatice, inclusiv cazul reformelor din fostele societati comuniste, poate fi explicat altfel Aceasta explicatie, din perspectiva studiului nostru, este compatibila cu calificarea so- cietatilor asiatice de catre profesorul Buchanan ca fiind intr-un mai mare grad comunitariste, ceea ce echivaleaza in modelul nostru cu un mai mare grad de altruism Consecinta acestui fapt este ca, chiar in pozitia de dictator, cineva nu va lua decizii care sunt la fel de diferite precum ale unui dictator in contextul 319 unei alte societati (de exemplu, europene) Aceasta consecinta poate fi expri- mata, altfel spunand ca pozitiilor relative inferioare, in cadrul societatilor asia- tice, li se asociaza un cost relativ mai mic Corespunzator, pozitiile de superioritate relativa sunt relativ mai putin productive in termeni de metautilitate in acest caz, investitiile in dobandirea si mentinerea raporturilor de putere nu mai sunt, comparativ, la fel de mari Ceea ce ne preocupa in cele ce urmeaza este relatia dintre starea de libertate si maximizarea simultana a utilitatilor absolute ale celor doi indivizi Ce forma are relatia dintre libertate si nivelul utilitatii absolute la Brennan? implicatiile raspunsului la aceasta intrebare sunt clare in fapt, de el depinde posibilitatea ca dictatorul sa maximizeze utilitatea absoluta ramanand dictator Daca aceasta posibilitate exista, libertatea este de neimaginat in conditiile in care indivizii sunt de tipul HAE Schimbarea raportului de putere intre A si B (revenim la graficul lui Brennan) nu inlatura coercitia pentru ca in aceasta situatie, B ar fi interesat sa exercite coercitie Modul in care Brennan intelege relatia libertate - avutie (pe care noi o consideram aici ca reprezinta utilitatea absoluta) poate fi inteles prin studiul atent al aceluiasi grafic prezentat in fig 5 3 Figura 5 3 Din punctul initial N, indivizii ar putea ajunge in M, daca M corespunde "statului minim" al lui Nozick Acceptand ca "statul minim" este starea de libertate (nu exista redistributie coercitiva), putem trage concluzia ca starea de libertate este compatibila cu maximizarea avutiei insumate a celor doi, dar nu este compatibila cu maximizarea individuala Nu am putea inregistra, insa, pe un posibil parcurs intre N si M, o crestere simultana a avutiei celor doi indivizi? in acest caz deplasarile sunt Pareto-eficiente, dar nu avem in nici un punct optimalitate paretiana, cu exceptia punctului M Deoarece deplasarea de la N la M este si o deplasare in directia starii de libertate, am avea, pe traiectoria presupusa, 320 si o relatie directa intre starea de libertate si avutie sau o relatie inversa intre coercitie si avutie: libertatea lui B sporeste, iar activitatea de coercitie a lui A se restrange Restrangerea coercitiei de catre A este un efect al introducerii ordinii constitutionale a economiei liberale Dictatorul este din ce in ce mai putin dictator, iar pentru a ajunge in M el trebuie sa cedeze intreaga libertate supusilor sai Sa incercam sa verificam valabilitatea scenariului presupus Pentru aceasta este esential sa intelegem ceea ce am demonstrat anterior: libertatea politica si libertatea economica sunt aspecte ale libertatii in general Ele ne se exclud reciproc, ci sunt aspecte ale aceleiasi stari sociale Acordarea dreptului de proprietate de catre dictator (pe care Brennan o considera o libertate economica) face inutila exercitarea dreptului de vot pentru a impune acest drept in cazul in care supusii dictatorului ar dori libertatea politica de a vota Daca "libertatea politica" de a vota ar fi folosita in acelasi scop, libertatea economica acordata de dictator constand in "dreptul de proprietate" este echivalenta cu "libertatea politica" exercitata in acelasi scop in consecinta, cresterea "libertatii economice" merge mana in mana cu libertatea politica si nu invers Ceea ce vrem sa relevam aici este ca dictatorul este mai putin dictator Brennan se pare ca nu intelege acest lucru Ca urmare, modificarile Pareto- eficiente din N, care sunt posibile prin liberalizare economica, semnifica simultan diminuarea drepturilor dictatoriale Daca Ai este punctul de unde incep deplasari Pareto - eficiente, dupa Brennan, deplasarea de la Ai ia A* se produce simultan cu o crestere a gradului de libertate (descresterea coercitiei exercitate de A) Avem pe acest segment o relatie directa intre libertate si avutia individuala sau o relatie inversa intre coercitie si avutie De la A* la M, deplasarea care are semnificatia unei cresteri a gradului de libertate, se inregistreaza o descrestere a avutiei lui A si, deci, o relatie directa intre avutie si coercitie in concluzie, Brennan nu este consecvent in abordarea acestei relatii Nici nu putem spune, de fapt, daca el realizeaza implicatiile diagramei sale asupra corelatiei libertate - eficienta Diagrama lui Brennan, putem acum remarca, violeaza si corelatia dintre dinamica avutiei totale si dinamica raportului dintre avutiile celor care interactioneaza Brennan nu este preocupat de aceasta problema, dar in aceasta privinta el contravine modelului oferit de Adam Smith, chiar in citatul pe care el il introduce Pentru a porni din Ai, se inregistreaza mai intai o crestere dramatica a pozitiei relative si a avutiei dictatorului, in timp ce B pierde in termeni relativi Avem, intr-adevar, o evolutie normala pe segmentul AiA*: cresterea pozitiei relative si a pozitiei absolute a lui B concomitent cu cresterea avutiei si declinul pozitiei relative la A, dar ea a fost precedata de o anormalitate O evolutie normala, identica cu modelul lui Smith, a relatiei dintre dinamica pozitiilor relative si dinamica pozitiilor absolute ale celor doi indivizi care interactioneaza se poate produce pe traseul NM introdus de noi Pe acelasi traseu putem inregistra si o relatie directa intre libertate si eficienta NOTE si REFERiNtE 321 1 Geoffrey Brennan - The Tale of the Slave Owner: Reflections on the Political Economy of Communist Reform, GenterforStudyof Public Choice, Farfaix, Virginia, 1990 2 Geoffrey Brennan, op cit , p 3 3 Geoffrey Brennan, op cit , p 3 4 Este elocvent a pentru aceasta concluzie urma toarea afirmat ie a lui Brennan: La un anumit punct, aparatul fiscal poate deveni asa de costisitor, incat intregul exercitiu nu mai este eficient - punctul in care ne intoarcem din nou la ordine, bice si tortura" G Brennan, op cit, p 9 5 Citat din Adam Smith - Avutia natiunilor, introdus de G Brennan in op cit , p 6 6 Conform precizarilor facute de autor, punctele A' si B* apar pe baza drepturilor de proprietate ale persoanelor A si, respectiv, B in ce masura A si B pot fi propn'etari se decide prin proportia prin care regele isi poate apropia sub forma taxarii bunurile aflate in proprietatea acestora Nu exista nici un drept" care sa limiteze aceasta proportie Chiar daca proportia confiscarii ar fi limitata, caracterul coercitiv al aranjamentului este evident 7 Exemplul prezentat de Brennan este urma torul: 'Libertatea mea economica de a-mi determina consumul de paine in mod unilateral este in conflict cu libertatea mea politica de a participa la o procedura electorala care determina consumul (si productia) de paine de catre altii" (G Brennan, op cit, p 12) METAMAXiMiZATiON: WEALTH AND JUSTiCE Abstract This book is a study in constitutional economics Right from the beginning i must confess that it is a rather unorthodox approach: from redefining basic concepts (like coercion and human economic personality types) up to more fundamental results (like consistency between freedom and distributive individual justice) it runs counter Hayek, Rawls and Nozick it introduces new concepts (like metautility, metamaximization, double Pareto- efficient shifts) and, my claim is, succeeds for the first time to create a simple analytical framework which makes possible to explain what orthodox economic theory cannot explain: wealth decreasing activities, poverty, opulence and wars in Chapter i, An Economic Definition of Coercion, all the previous attempts to define coercion (Hale, Commons, Hayek and Vanberg's) are rejected and a new definition is suggested: a transaction between Friday and Crusoe is coercive to Crusoe when it was initiated by Friday and Crusoe cannot get out of it without decreasing his ex-ante utility level (transaction costs are neglected) All that Crusoe can do is choosing between two losses (see Figure 1 1) Coercion is a very intelligent act of plunder: it keeps the victim as a potential future victim or pariner in a voluntary transaction Note that all i am saying is that coercion decreases a given utility level: i am not saying that liberty (the absence of coercion) increases a given utility level The immediate conclusion stemming from this definition is that a coercive institutional framework cannot be efficient to those being coerced - efficiency being defined in terms of individual utility level in Chapter 2, Liberty and Efficiency, inspired by Locke and Mill, but going beyond economic theory of positional goods, i conceive a metautility function with two arguments: one is the utility derived from getting more "points" - which i call absolute utility - and the other is the utility derived from one's relative position - which i call relative utility - i e from comparing one's "points " with someone's else "points " in other words i am conceiving individuals like maximizing not utility but what i call metautility This might be tantamount with conceiving individuals as deriving a general satisfaction from maximizing power (power being defined as a general ability to do things or take actions) There are at least two reasons for taking this step: first, this perspective on human individual seems to me more complete; second, although no social scholar 323 disagree with the wealth-equality trade-off there is a general failure to articulate the fact that this two competitive "goods" amalgamate into something which has to be defined in other words, wealth-equality trade-off is to me a very powerful proof that individuals engage in a more general maximizing activity, within which wealth is one of the arguments Of course, efficiency of this model depends only on its ability to explain the real social world as it is Combining the acceptance of absolute and relative utility with the possibility that individual could conceive the maximizing activity like benefiting himself or someone else, 1 find four basic human personality types: egoistical homo absolutus, altruistic homo absolutus, egoistical homo relativus and altruistic homo relativus These are just pure human personality types, but what we find into the real life are individuals combining these "items" with different weights So any particular or average individual can be represented as a point in Figure 2 3 or by what i call the concrete personality type Now i take a further step: i interact, two by two, these four pure fundamental personality types allowing each one to have alternatively the power to impose his preference on the institutional structure From ten possible interactions i find that only three of them are consistent with a state of freedom A real challenge to my approach is posed by Bush's studies on anarchy Starting from a natural distribution Bush conceives a Pareto redistribution and reach the conclusion that for social-political stability is necessary that existing claims to income shares fall within the limits defined by the equilibrium of natural distribution Studying Bush from my own perspective i find two important weaknesses The first one is changing the personality type without even noticing it This is a general weakness of the orthodox economic theory which assumes a uniform and external type of human personality - homo oeconomicus which corresponds in my own typology with egoistic homo absolutus ignoring individual's concern with relative position makes impossible to determine exactly what kind of real individual one is assuming and avoid the danger of changing the personality without being conscious of it This is exactly what Bush is doing i will find similar situations in Rawls and Brennan's studies The second one is replacing production by effort which is considered as an unpleasant commodity When one individual is coercing some other individual, he is not only decreasing his own productive effort, but is decreasing the production capacity of that one being coerced And this can be seen only if one is assuming production within his model and accepts a whatever weak trade-off between consumption and production capacity By introducing these assumptions in a model i found that maximizing wealth by coercion is impossible; what is maximized for sure by employing coercion is metautility or a general satisfaction derived both from absolute and relative positions (see Table 2 1 and Figure 2 4) 324 in Chapter 3, The idea of Justice and Human Personalities, i try to find out the eventual connections between the personality type one scholar is assuming explicitly or implicitly and the idea of justice he is led to i present my studies from this perspective on Rawls, Nozick and Buchanan it is very clear that Rawls accepts that individuals are interested in relative positions because "each prefer a larger to a lesser share" and the principle of maximization of the least advantaged positions is another proof What Rawls fails to recognize is that individuals having different weights for absolute magnitudes and shares are engaged in a metamaximization process - that is maximization of orthodox utility is just a part of a larger maximization process - and that these different weights can describe individuals' metapreferences Consequently, Rawls invents the serial order and force individuals to choose the basic rules of their society behind the veil of ignorance as they have no preferences My claim is that individuals in Rawls' scenario choose the principles of their society on the basis of their metapreferences and that the veil of ignorance is completely irrelevant in this respect For instance, an egoistical homo absolutus will choose the principle of marginal productivity or Hayek's principle of the value of one's service to the others irrespective of this particular social position That veil of ignorance force people to agree on the same basic rule is an illusion; they had been forced to choose Rawls' principles because their metapreferences had been conceived implicitly identical As i will show in the next chapter, the timing of coming into action of the principle of equality in fundamental liberties and rights which limits the action of difference principle is heavily dependent on intuition in the absence of the precise analytical framework provided by a metamaximization process Nozick's entitlement principle is perfectly consistent with the type of personality who maximizes "points" or, in my language, with egoistical homo absolutus and this is exactly the way he conceives the individuals populating his model it is important to note that recognition by Nozick of individuals' interest in relative positions or in his words that "There is no standard of doing something well, independent of how it is or can be done by others" comes to the end of his "Anarchy, State, and Utopia", well after entitlement principle had been advanced Professor Buchanan accepts the classical perspective on human per- sonality: individual maximizes but he does not maximizes power; there are although a lot of other human objectives which go counter wealth maximization Based on this assumption professor Buchanan reaches a different perspective on justice, a perspective which is closer to mine: different communities have different principles of justice, but there is a single principle of justice for one group i try to explain why Buchanan, even assuming the veil of ignorance, reaches the conclusion of different principles of justice for different groups There is one of Professor Buchanan's papers (see note no 38, 325 Chapter 3) where the perspective on human personality is very similar to mine, although the criteria for classifying human personalities are not clearly articulated And this study is not on distribution or justice, but rather on explaining why different communities behave differently and have different economic achievements To the end of Chapter 3 i present my own explanation for the role of the veil of ignorance devise and explain what would be the role of it within my own perspective By my own opinion, in the frame of Rawls' theory of justice the veil of ignorance is primarily a technical device which reconciles liberty and justice Professor Buchanan is perfectly right when he says that fairness and voluntariness is one and the same thing When someone conceives "just ratio" not as a "good", which may be exchanged with the purpose of some more general maximization (metamaximization) and in this way might have different and consistent magnitudes for different individuals, it is quite normal to be led to one of the following solutions: reject the idea of justice - as Hayek does - or find some way to force individual reach the same idea of justice: this is exactly the role of veil of ignorance The problem with the veil of ignorance is not that individuals do not know their exact status in a society or their natural abilities; the real problem is that they do not know exactly what they want or more precise what they prefer They are not allowed to prefer with different intensities relative and absolute positions as they would do in the real life if they know this the choice is strictly a technical problem and even more there is no more necessary the veil of ignorance Or, if there is any reason for the veil of ignorance, this is to discover the intensities with which individuals prefer absolute and relative positions or what i call their metautility functions - and this is exactly its role within my own perspective Varying the weights for absolute and relative utility metaindifference curve changes as in Figure 4 7 and 4 8 Thus orthodox Pareto-efficient and Pareto-inefficient shifts prove to be just extreme cases for double Pareto- efficient and Pareto-inefficient shifts The last part of Chapter 3 is an interpretation of Rawls' theory of justice from a metautility perspective i am led to the conclusion that what Rawls describes in his special theory of justice is, in fact, a metamaximization process in the case when we have individuals with a "egoistical homo absolutus + egoistical homo relativus" concrete personality type invention of serial order and employing of a considerable doze of intuition for finding out when it is activated become completely unnecessary Starting from a position of equality i, in Figure 4 10, the least advantaged individual, individual D, exchanges advantageously absolute utility with relative utility shifting from metaindifference curve MD to the higher metaindifference curve MD* (point El) if he keeps on with this exchange he gets back to MD and then to a lower 326 metaindifference curve Shifting from E2 to E3 he must realize, in Rawls' own words, that his basic rights and liberties had been violated in Chapter 3, A New Conception on Social Justice, i start with rejection an idea suggested by Hayek and which seems to have become quite orthodox This idea is that individual is inconsistent when after having been engaged in voluntary exchanges on the market rejects the relative positions determined in this way on the ground that they are not just and engage in redistributive activities i advance the idea that individuals are perfectly consistent if we accept that they divide the metamaximization process into two different phases: the first one, they maximize absolute positions or wealth on the market ignoring the resulting relative positions - and this is exactly what individuals maximizes on the market - and, the second one, they rearrange the relative positions by budgetary redistribution as to maximize their metautility Acting in this way they are more efficient because metamaximizing for each exchange (that is, taking into account changes in relative positions) within an economy with a very developed division of activities would be very costly This explanation is consistent with what we can see as going on in the real social life: as a society is more developed economically or exchange is more developed the redistributive activities are more extensive i go on then by trying to show that the fact of having different justice ratios in different situation - something which simply confuses Hayek - is quite normal within a metamaximization process Drawing a metaindifference curve like in Figure 4 4, where the competitive goods are absolute utility (absolute position) and relative utility (relative position), then we get a metaindifference curve like in Figure 4 5 where the axes are the absolute utilities of the two interacting individuals Now i am in a position to define graphically the just ratio: for an individual is JUST the ratio or share which maintains constant his metautility level after his absolute utility has changed The slopes (cotangent) of the straight lines j1 and j2 describes the just ratios for individual A when he has the absolute utility levels 3 and 5 in other words, by shifting from point P2 to point Pi his just ratio has changed from 3:1 to 1:1 Consequently i suggest that this last metaindifference curve (Figure 4 5) might be called as well justice curve Note that from the perspective l am advancing here justice is basically an iNDiViDUAL justice and social justice is only an approximation of "average" individual justice, just as social interest is an approximation of the "average" individual interest in Figure 4 6 i draw individuals A and B's metaindifference curves Taking point A as an initial position we get a better explanation of real human behaviour or in such an analytical framework becomes rational what usually is seen as irrational: shifts to A1 or A2 although are orthodox Pareto-efficient are not efficient in metautility terms or i say are double Pareto-inefficient Shifts 327 from A to A3 and A4, which are irrational in an orthodox framework are alternatively efficient for individual B and then individual A This- might be engaging in a war or value decreasing activities A shift from A to Z is simple Pareto-efficient and as well double Pareto-efficien t The last chapter, The Critique of a Model of institutional Evolution from Metautility Perspective, is a study on G Brennan's paper "The Tale of the Slave Owner: Reflections on the Political Economy of Communist Reform" i am employing in this analysis the entire analytical framework i have created and presented in the previous chapters Not only that i was led to a different general conclusion, but sometime i discovered that Brennan cannot identify exactly, within his orthodox framework, some very important changes For instance, Brennan is not able to see that sometime his king must change tremendously his personality type or that some other time what he is describing as a change is not a change at all i had identified features of some elements of institutional structures which they cannot have or changes in king's knowledge which are in fact changes in king's personality type What is completely absent in Brennan's study are assumptions about king's people power and preferences Any change in institutional structure is brought about by changes in the power balance or in the (meta)preferences of those interacting, but in Brennan 's framework the king can move anywhere and get back any time too easily From the beginning to the end Brennan ignores an idea which is basical from the perspective i have advanced in this book: this is that being king and having as many riches as possible in this world are competitive objectives iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE ANALE NR 4 1995 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE CENTRUL DE CERCETaRi DEMOGRAFiCE DEMOGRAFiE CONTEMPORANa Vladimir TREBiCi CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Bucuresti, 1995 Cuprins CUVaNT iNAiNTE 335 COMENTARiA iN DEMOGRAPHiAM (i) 337 COMMENTARiA iN DEMOGRAPHiAM (ii) 349 COMMENTARiA iN DEMOGRAPHiAM (iii) 391 POLiTiCA DEMOGRAFiCa 401 DEMOGRAFiA ROMaNEASCa: iNCOTRO ? 416 POPULAtiA MONDiALa si DEZVOLTAREA DURABiLa 422 MEMORiU PRiViND iNFiiNtAREA "iNSTiTUTULUi DE DEMOGRAFiE AL ACADEMiEi ROMaNE" 430 CUVaNT iNAiNTE Dupa evenimentele din Decembrie 1989, in evolutia demografica a Romaniei s-au instalat unele tendinte noi, dintre care cea mai semnificativa este scaderea natalitatii initial, aceste tendinte au fost considerate drept conjuncturale, efecte ale acumularilor anterioare Cu trecerea anilor, ele au inceput sa se "cronicizeze" Pentru perioada 1990-1994, tabloul demografic, retine ca trasaturi principale scaderea continua a natalitatii - unii analisti folosesc expresia de "prabusire a fertilitatii" - mentinerea mortalitatii la un nivel ridicat, cresterea emigratie; accentuarea imbatranirii demografice Din 1992, excedentul natural a devenit negativ; numarul deceselor il depaseste pe cel al nasterilor Estimatiile prospective, timide in primii ani, avanseaza, pentru orizontul 2025, cifre tulburatoare: numarul populatiei s-ar reduce, in aceasta perioada, cu circa 2,5 - 3,0 milioane de persoane, Ne-am fi asteptat ca opinia publica sa fi fost sensibilizata in legatura cu aceasta evolutie probabila si, mai ales, cu consecintele pe termen lung, inclusiv cele de natura geo-politica Ar fi fost, de asemenea, firesc ca statul sa adopte o politica demografica coerenta Nu s-a intamplat acest lucru, invocandu-se, in special, restrictiile financiare Am adauga si lipsa unor studii aprofundate, privind variabilele demografice in contextul general social-economic intr-adevar, in anii 1990 1994, cercetarea stiintifica in acest domeniu a fost modesta; literatura demografica foarte saraca Hotararea Adunarii Generale a Academiei Romane, din aprilie 1995, de a infiinta un institut de demografie marcheaza o data importanta in istoria demografiei romanesti infiintarea Centrului de Cercetari Demografice al Academiei Romane este un inceput care insufla sperante, privind relansarea cercetarii stiintifice, indispensabila pentru informarea opiniei publice si fundamentarea viitoarei politici demografice "Quousque tandem ignorare demographiam?" intrebarea retorica, inspirata de celebrul discurs ciceronian, isi va pierde sensul, pe masura organizarii si dezvoltarii cercetarii stiintifice Volumul de fata, cuprinzand cateva studii si eseuri pe teme de demografie, incearca sa ofere cititorilor, mai curand, teme de reflectie Populatia, "omul la plural" - cum suna o frumoasa metafora, trebuie sa constituie o preocupare a tuturor, de la simplul cetatean al tarii, la omul de stiinta din cele mai variate domenii, pana la factorul de decizie politica Nu ne pot lasa indiferente tendintele noi, dintre care unele au un caracter negativ 336 evident, in ultima analiza, este vorba de viitorul poporului roman, de locul sau in Europa, de rolul pe care trebuie sa si-l asume in acest sfarsit de mileniu si in inceputul mileniului urmator Nutrim speranta ca acest modest inceput va fi urmat de studii sistematice, pe care le asteptam de la cei ce se vor apleca, cu daruire si competenta, asupra problemelor fundamentale ale demografiei romanesti Vladimir TREBiCi 15 iunie 1995 COMENTARiA iN DEMOGRAPHiAM (i) Argumentum Recursul la o modalitate mai putin obisnuita de a preyenta problemele demografiei romanesti are mai multe motivatii, care vor fi expuse, pe indelete, in continuare Speranta marturisita a autorului este aceea ca "serialul" nostru, refuzand demersul didactic sau sistematic, de obicei greoi si plicticos, va reusi sa starneasca interes pentru o problematica de cea mai mare importanta, ignorata sau tratata cu superficialitate Nu va fi, deci, o tratare rigida, dupa reguli prestabilite - cu care ne-au obisnuit manualele de demografie sau de sociologie a populatiei - ci una libera, neformala, dictata de nevoia de a pune in evidenta aspecte mai putin cunoscute sau rau intelese din realitatea demografica Nu vom ascunde faptul ca primum movens al intreprinderii noastre este bogata informatie statistica, pusa la dispozitie cercetatorilor si opiniei publice de catre Comisia Nationala pentru Statistica Avem in vedere, in primul rand, rezultatele recensamantului populatiei si locuintelor din 7 ianuarie 1992, Anuarul demografic al Romaniei, aparut recent, la doua decenii de la anuarul similar din 1974, dar si colectia "informari statistice operative" (Seria Populatie) Demografia - se s tie bine acest lucru - este tributara, in cel mai inalt grad, informat iei statistice Nu se afirmase, in mare masura cu temei, ca demografiei, periodizarea, potrivit careia demografia a cunoscut trei "captivitati", dintre care cea mai indelungata s-a dovedit "captivitatea statistica"? Or, dupa Revolutia din Decembrie 1989, asistam la cresterea volumului de informatii statistice, insotita de aplicarea principiului transparentei acestora Nevoia de cunoastere a structurilor demografice si socio-economice, ca si a fenomenelor demografice, este, in mare parte, satisfacuta de aceste surse clasice Un fapt nou, absolut pozitiv, este dezvoltarea anchetelor prin sondaj pe teme de demografie, practic de neconceput in perioada totalitarismului comunist in aceasta actiune importanta, s-au implicat numeroare institute de cercetari - vom aminti institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, institutul de Sociologie, Centrul de Calcul si Statistica Sanitara - dar ale caror cercetari sunt, din pacate, mai putin cunoscute Este paradoxal ca, in conditiile sporirii cantitatii si calitatii informatiei, demografia - ca si alte discipline avand ca obiect studiul populatiei - cunoaste o evidenta stagnare, daca nu chiar o involut ie O simpla comparat ie a ca r t ilor, studiilor si articolelor pe teme de demografie, in cei cinci ani de la Decembrie 1989 si perioada 1984-1989, ne poate convinge, fara prea mare efort, de adevarul acestei constatari 338 in trecut, unii "demografi" motivau tacerea lor prin imposibilitatea de a spune "adevarul", sau prin dificultatea de a obtine informatii statistice Ne-am fi asteptat ca "literatura de sertar" sa cunoasca o adevarata "explozie" publicistica Nu s-a produs revirimentul asteptat in schimb, mass-media, unele ziare si reviste, comunica o serie de informatii denaturate, inexacte intr-un ziar, se scrie ca numarul persoanelor de confesiune romano-catolica si greco-catolica aflate sub jurisdictia Papei ioan Paul al ii-lea ar fi de cel putin doua milioane, cand recensamantul din 1992 ne arata 1 161 942 romano-catolici si 223 327 greco-catolici, in total, deci, 1 385 269 O publicatie oficiala, destinata strainatatii, prezentand situatia mino- ritatilor nationale din Romania, scrie ca numarul ucrainenilor este de peste 200 000, reluand o afirmatie a unui lider nationalist ucrainean, in loc sa fi reprodus cifra din publicatiile statistice, unde numarul ucrainenilor, la recensamant, a fost stabilit la 65 764 Ce sa mai vorbim de numarul romilor (tiganilor), in publicatiile din tara si strainatate? Recent, intr-un ziar de mare tiraj, o informatie cu titlul "Tot mai multe casatorii intre romani si rusoaice" incepe astfel: "Specialisti in demografie au constatat, in ultimul timp, o inmultire a casatoriilor mixte dintre cetatenii romani si cei din republicile foste sovietice" Cine vor fi fost acesti "specialisti in demografie" si de unde vor fi avut ei informatii?! "Serialul" nostru nu va putea rezolva problemele Nu ne putem face iluzii Sa-l socotim, deci, un inceput Pana la crearea unei opinii demografice nationale, deziderat preconizat de documentele Anului international al Familiei (1994) si ale Conferintei internationale asupra Populatiei si Dezvoltarii (Cairo, 5-13 septembrie 1994), trebuie intreprinsa o actiune de cunoastere, oricat de modesta ar fi ea Ne obliga la aceasta, situatia demografica a Romaniei, tendintele ce se manifesta in ultimii ani, multe neprevazute, si care cer explicatii stiintifice si actiuni pe plan politic Ele sunt cunoscute la modul general, dar mai putin percepute Pentru Conferinta internationala asupra Populatiei si Dezvoltarii, Romania - ca si celelalte state membre ale ONU - a pregatit "Raportul National" Din ceea ce se cunoaste pana acum, mai ales pe baza datelor statistice oficiale, cateva aspecte pot fi evidentiate in perioada 1990-1994, numarul populatiei Romaniei scade: initial, datorita soldului negativ al migratiei internationale, iar din 1992, se adauga excedentul (sporul) natural negativ (numarul deceselor depaseste pe cel al nasterilor) Prin urmare, rata anuala a cresterii demografice, osciland in jurul valorii de 1%, a devenit negativa Unele estimatii prospective, avand ca ipoteze nivelul fertilitatii din ultimii doi ani si mortalitatea constanta, arata ca, in anii 2020 si 2025, numarul populatiei Romaniei ar putea fi cu 2,5-3,0 milioane mai mic ca in 1992 (22 810 035, la recensamantul din 1992) 339 Natalitatea populatiei se afla intr-un proces rapid de scadere in perioada 1990-1994, rata totala de fertilitate (numarul mediu de copii pe care i-ar naste o femeie in perioada sa fertila, de la 15 la 49 ani) se afla sub nivelul de inlocuire a generat iilor (in Romania, acest nivel este de 2,15 copii) in 1993, valoarea acestui indice a ajuns la 1,44 copii, in 1994, la 1,4 copii Mortalitatea populatiei se afla la un nivel inalt, in comparatie europeana Speranta de viata la nastere nu a atins, inca, 70 ani, iar mortalitatea infantila este de circa 23 decese sub un an la o mie de nascuti-vii Se afirma, cu orice prilej, ca Romania se plaseaza, din punctul de vedere al acestor indici fundamentali ai dezvoltarii socio-economice si ai calitatii vietii, pe ultimele locuri din Europa Doar nuptialitatea nu ridica, deocamdata, probleme: varsta medie la prima casatorie se mentine aproape neschimbata in ultimul secol, demonstrand vitalitatea modelului cultural familial si nuptial de origine taraneasca imbatranirea demografica se accelereaza, mai cu seama ca efect al scaderii natalitatii Apar probleme legate de repartitia teritoriala a populatiei, pe provincii istorice, mediile urban si rural, pe judete, sub efectul conjugat al migratiei interne si ale regimului de natalitate si de mortalitate Urbanizarea in Romania ridica, si ea, probleme Consideratii geo-politice incep sa fie formulate in ultimii ani; ele sunt obligate sa ia in seama faptul ca Romania, desi stat unitar, are 2 400 000 de cetateni (10,5% din populatia totala) apartinand altor nationalitati Populatia, fenomenele demografice sunt interdependente cu cele social- economice Or, contextul demografic, schitat succint mai sus, face parte din contextul general al economiei si societatii romanesti Fara sa ne grabim sa identificam etiologii, va trebui totusi sa amintim situatia economica dificila in care se afla Romania in perioada de tranzitie spre statul de drept si economia de piata Vor putea fi descifrate, mai tarziu, cu ajutorul unor studii serioase, conditionari si interdependente intre variabileledemografice si socio-economice Din triada "descrie-analiza-actiune", ne intereseaza, acum, prima faza Cea de-a doua reclama studii interdisciplinare Pentru faza a treia, cea a politicii demografice, vor putea fi facute unele sugestii si aluzii O explicatie trebuie data, totusi, titlului "serialului" nostru Modelul pe care il urmam nu este cel   in anul 1992 si schimbarile intervenite in ultimele decenii in structura demografica si sociala, semnat de Alexandru Radocea, Presedintele Comisiei Nationale pentru Statistica, reprezinta o temeinica analiza 340 - Romania Date demografice (Demographic Data) Comisia Nationala pentru Statistica, 1994 Referiri se vor face, evident, si la alte surse Repetam: ordinea de tratare, fara a fi arbitrara, va urma, mai curand, principiul importantei temelor, asa cum considera autorul Se poate imagina o alta modalitate pentru a starni interesul cititorului, folosind forma interogativa: "stiati ca, la recensamantul din 1992, un numar de 257 persoane au fost inregistrate cu varsta de 100 de ani si peste, corespunzand generatiilor nascute in 1892 si in anii anteriori, dintre care 71 barbati si 186 femei?" Sau o alta situatie: "stiati ca, la recensamantul din 1992, un numar de 257 persoane au fost inregistrate cu varsta de 100 de ani si peste, corespunzand generatiilor nascute in 1892 si in anii anteriori, dintre care 71 barbati si 186 femei?" Sau o alta situatie: "stiati ca, la recensamantul din 1992, din cele 401 087 persoane inregistrate ca nationalitate romi (tigani), un numar de 14 s-au declarat de confesiune mozaica?" "stiati ca, la grupa de varsta 75-79 ani, s-au inregistrat 45 137 barbati vaduvi si 198 553 femei vaduve, ceea ce inseamna 440 femei vaduve la 100 barbati vaduvi?" Dar, chiar si in aceste situatii, trebuie explicat ca inregistrarile la recensamant s-au facut pe baza declaratiei libere a persoanei recenzate, principiu sacru la orice recensamant Nu negam rolul educativ al unui asemenea mod de a trata problemele demografiei, ceea ce n-ar putea duce la o "demografie anecdotica" Data fiind situatia dramatica a demografiei romanesti ca stiinta, mai curand ar fi justificata folosirea modelului lui Alecu Beldiman (1760-1826) in a sa "Tragodia sau mai bine a zice jalnica Moldovei intamplare dupa razvratirea grecilor, 1821", actualizat la demografie: "Jalnica tragodie a demografiei romanesti dupa Revolutie!" Oricum, un capitol final se va ocupa de situatia actuala a demografiei romanesti, insotita de unele consideratii practice 341 Minoritati, nationalitati conlocuitoare in chip de introducere, se poate afirma ca, de la studiile clasice ale doctorului Sabin Manuila1 si ale lui Anton Golopentia2, nu s-a mai scris aproape nimic pe aceasta tema imprejurarile in care au aparut aceste studii sunt bine cunoscute Romania pierduse, in vara anului 1940, importante parti din teritoriul sau national: Basarabia, Nordul Bucovinei, tinutul Herta, Cadrilaterul, Transilvania de nord (aceasta avea sa fie recastigata in 1944) Baza informationala principala era recensamantul general al populatiei, efectuat pe intreg cuprinsul Romaniei Mari (295 049 kmp) Conferint a de la Paris a confirmat anexarea Basarabiei si a nordului Bucovinei (inclusiv tinutul Herta) de catre URSS si cedarea Cadrilaterului, convenita in 1940 Teritoriul Romaniei, rezultat din acest act, a fost stabilit la 238 391 kmp, cat este si astazi Pierderile teritoriale au fost de 56 658 kmp Cu acelasi prilej, Romania a pierdut aproape 3,8 milioane de locuitori, dintre care jumatate erau romani, iar cealalta jumatate o reprezentau alte nationalitati Recensamintele populatiei, efectuate in perioada 1948-1992, au inregistrat caracteristicile: nationalitate (in 1930, i s-a spus "neamul") si limba materna Pana la recensamantul din 1992, "religia" nu a mai fost inregistrata Singurele informatii, privind aceasta caracteristica, sunt cele furnizate de recensamintele din 1930 si 1992 Situatia populatiei apartinand altor nationalitati decat cea romana era cunoscuta datorita publicatilor statistice oficiale Ponderea romanilor, de 71,9% in 1930 (Romania Mare), a crescut sistematic: 85,7% (1956), 87,7%(1966), 88,1%(1977) si 89,5% (1992) Numarul absolut al persoanelor apartinand acestor nationalitati a fost: 2 493 336 (1956), 2 356 653 (1966), 2 560 345 (1977) si 2 401 493 (1992) Evolutia numerica a populatiei pe nationalitati este in functie de sporul natural (natalitate si mortalitate), migratia internationala, stramutari si transfe- ruri de populatie (eventual, deportari), dar si de procese de asimilare (casatorii mixte, in special), eventual, de desnationalizare ("genocid cultural") Nu toti acesti factori sunt cunoscuti, pentru a stabili contributia fiecaruia 1 Dr Sabin Manuila , Studiu einografic asupra populatiei Romaniei, institutul Central de Statistica Bucuresti, 1940 De asemenea, studiile publicate in anii 1929-1957 2 Anton Golopentia, Populatia teritoriilor romanesti desprinse in 1940 in Geopolitica si geoistoria, revista romana pentru sud-estul european Societatea romana de statistica, Bucuresti, 1941 342 Revenind la problema structurii einice a populatiei Romaniei, vom spune ca aceasta nu a fost studiata de demografi, pana dupa Revolutia din Decembrie 1989 Explicatii exista, dar nu este cazul sa ne referim, acum, la ele Printre putinele materiale care s-au publicat dupa 1989, le vom mentiona pe cele purtand semnatura V Trebici1 si V Ghetau2 Cat priveste structura populatiei dupa religie, nici in trecut, nici mai recent, ea nu a facut obiectul unui studiu, cu exceptia unui singur material3 Problema einica face, in schimb, obiectul unor preocupari si dezbateri, in cercuri politice, pe plan intern si extern Cura miza si abordarea problemei nu sunt, intotdeauna, stiintifice, este cu atat mai importanta tratarea ei de catre oamenii de stiinta Dupa informatiile pe care le detinem, un moment important l-a constituit o manifestare stiintifica, organizata la Bucuresti sub egida Acade- miei Romane si a iREX (SUA), cu titlul: "Romanian American Symposium on interethnic Relations", Bucharest, June 17-20, 1991, in cadrul careia autorul a prezentat comunicarea "The Ethnic Demography of Romania", folosind datele recensamantului din 1977 S-a constatat, atunci, ce putin studiata era aceasta problema, in Romania Ca problema este foarte importanta, nu este cazul sa o discutam Consi- liul Europei se ocupa de ea; in Romania, a luat fiinta un Centru international pentru studierea relatiilor intereinice, sub egida Academiei Romane, functio- neaza si o institutie guvernamentala pentru problemele nationalitatilor conlo- cuitoare Asadar, studiul acestei probleme se cere adancit Or, datele definitive ale recensamantului din 1992 ne ofera posibilitatea unor descrieri demografice intereseaza, fara indoiala, probleme tinand de demografia diferentiala, precum: gradul de imbatranire demografica, fertilitatea, "stocul de invatamant" pe nationalitati si altele4 Cunoasterea acestor diferentieri prezinta, pentru demo- graf, sociolog si antropolog, un mare interes, in vederea evidentierii modelelor culturale si comportamentelor demografice pe nationalitati, acordand atentia cuvenita unei variabile explicative, cum este religia, de exemplu 1 Populat ia Romaniei s i structura einica , in "Academica", anul i, Nr 10, 1991; Romanii de pretutindeni Basarabia si Bucovina, in "Academica", anul i, Nr 12, 1991; The demography of the Romanians outside Romania: Bassarabia and North of Bucovina, in "Revue Roumaine de geographie", tome 35,1991 Editura Academiei, Bucuresti 2 Populat ia Romaniei la recensa mantul din 7 ianuarie 1992, in "Academica", anul ii, Nr 8 (20), iunie 1992 3 V Trebici, Populat ia Romaniei s i repartit ia ei dupa religie, in "Academica", anul ii, Nr 11(23), septembrie 1992 Aceasta a folosit date provizorii, deci incomplet 4 Semnala m informatiile bogate care se gasesc in "Recensamantul populat iei si locuintelor din 7 ianuarie 1992 Structura einica si confesionala a populatiei "Comisia Nationala pentru Statistica, Bucuresti, 1995 343 Putina istorie  Fiindca ne intereseaza numarul populatiei dupa nationalitate, evolutia ei in ultimele decenii, vom evoca situatia de la recensamantul populatiei din 1930, in granitele de atunci (295 049 kmp) si recalculata, la granitele actuale (238 391 kmp), asa cum o gasim intr-o sursa statistica oficiala1 informatii despre istoria fiecarei nationalitati in Romania trebuie cautate in lucrarile de specialitate Romania Mare, al carei teritoriu a fost consfintit de tratatele de pace dupa incheierea primului razboi mondial, avea o suprafata de 295 049 kmp Vechiul Regat, avand o suprafata de 137 900 kmp si o populatie de aproximativ 8 milioane, devine Romania Mare, cu 295 649 kmp si 15 milioane de locuitori Este aportul noilor provincii: Transilvania, Crisana-Maramures, Banat, Basarabia si Bucovina Totodata, se schimba si structura populatiei din punct de vedere einic Tabelul nr 1 - Populatia Romaniei in 1930, la teritoriul de atunci si cel actual, pe nationalitati Nationalitatea 1930 (S=295 049 kmp) 1930(S=238 391 kmp) Pierderi Numarul % Numarul % TOTALL 18 057 028 100,0 14 280 729 100,0 3 776 299 1 Romani 12 981 324 71,9 11 118 170 77,9 1 863 154 2 Maghiari 1 425 507 7,9 1 423 459 10,0 2 048 3 Germani 745 421 4,1 633 488 4,4 111 933 4 tigani 262 501 1,5 242 656 1,7 19 845 5 Ucraineni, Ruteni, Hutuli 594 571 3,3 45 875 0,3 548 696 6 Sarbi, Croati, Sloveni 51 062 0,3 50310 0,4 752 7 Rusi 409 150 2,3 50 725 0,4 358 425 8 Evrei 728 115 4,0 451 892 3,2 276 223 9 Tatari 22 141 0,1 15 580 0,1 6 561 10 Slovaci, Cehi 51 842 0,3 50 772 0,4 1 070 11 Turci 154 772 0,9 26 080 0,2 128 692 12 Bulgari 366 384 2,0 66 348 0,5 300 036 13 Gagauzi+ 105 750 0,6  x  x 105 750 14 Altii++ 158 488 0,8 105 374 0,7 53 114 + "Gagauzi" nu mai figureaza in datele recalculate; se poate estima ca aproape toti trebuie trecuta la "pierderi", incat marea majoritate (93%) traiau in Basarabia ++ Din care 48 310 polonezi, 26 405 greci, 15 544 armeni (Suprafata 295 049 kmp) 1 Anuarul Statistic al Romaniei, 1993, Comisia Nat ionala pentru Statistica , Tabel 1 1 6 p 17 344 Spre a se evita orice interpretari eronate, cifra de 14 280 729 reprezinta numarul populatiei Romaniei la teritoriul actual, dar existent in 1930 "Pierderile" se refera la populatia existenta in 1930 pe teritoriul Basarabiei, nordul Bucovinei (inclusiv tinutul Herta) si Cadrilaterul Dupa 1930, se vor produce importante deplasari de populatie: repatrierea turcilor (in deceniul 1930), schimb de populatii in Dobrogea, repatrierea germanilor din sudul Bucovinei, exodul evreilor etc , care vor fi consemnate in recensamintele urmatoare Asadar, Romania Mare pierde, in 1940, aproximativ 57 000 kmp si, totodata, o populatie de aproape 3,8 milioane, din care: Romani 1 863 154 49,3% Ucraineni, ruteni si hutuli 548 696 14,5% Rusi 358 425 9,5% Bulgari 300 036 7,9% Evrei 276 243 7,3% Turci 128 692 3,4% Germani 111 933 3,0% Gagauzi 105,750 2,8% Dupa aceasta "purificare einica", nedorita de ea, Romania ramane cu o populatie de 14 280 729, in care romanii detin 77,9%, iar cei 3 162 559 apartinand celorlalte nationalitati reprezentau 22,1% Recensamintele din 1956, 1966, 1977 si 1992 ne ofera jaloanele necesare pentru masurarea evolutiei numarului populatiei pe nationalitati Datele publicate de recensamantul din 1948 (A Golopentia si D C Georgescu) se refera numai la limba materna Nu voi reproduce decat datele de la recensamintele din 1956 si 1992 Tabelul nr 2 - Populatia Romaniei pe nationalitati la recensamintele din 1956 si 1992 Nationalitatea 1956 1992 Numar % Numar % TOTAL 17 489 450 100,0 22 810 035 100,0 1 Romani 14 996 114 85,7 20 408 542 89,5 2 Maghiari 1 587 675 9,1 1 624 959 7,1 3 Romi (tigani) 104 216 0,6 401 087 1,8 4 Germani 384 708 2,2 119 462 0,5 5 Ucraineni 60 479 0,3 65 764 0,3 6 Rusi-Lipoveni 38 731 0,2 38 606 0,2 7 Turci 14 329 0,1 29 832 0,1 345 Nationalitatea 1956 1992 Numar % Numar % 8 Sarbi 46 517 0,3 29 408 0,1 9 Tatari 20 469 0,1 24 596   10 Slovaci 23 331 0,1 19 594   11 Bulgari 12 040 0,1 9 851   12 Evrei 146 264 0,8 8 955   13 Croati + + 4 085   14 Cehi 11 821 0,1 5 797   15 Polonezi 7 627   4 232   16 Greci 11 166 0,1 3 940   17 Armeni 6 441   1 957   18 Alte nationalitati si nedeclarate 17 522 0,1 9 368   Nota: semnul este sub 0,1% +inclusiv croati si sloveni, trecuti la "sarbi" Datele pentru 1992 au fost publicate, se refera la 17 nationalitati, cu efective cuprinse intre 20 408 542 (romanii) si 1957 (armenii) Alte nationalitati si cei cu nationalitatea nedeclarata totalizeaza 9 368 (sub 0,1% din total) Comparatia cu datele din 1956 indica cresteri pentru unele nationalitati si descresteri pentru altele Daca ne referim la 1930 (datele recalculate), unele schimbari privind efectivele sunt, pentru unele nationalitati, de-a dreptul dramatice (evrei, germani) Ele trebuie explicate prin evolutia istorica a Romaniei, in aceasta perioada Daca luam in considerare numai perioada dintre recensamintele din 1977 si 1992, constatam cresteri superioare mediei nationale care au fost de 5,8%: la turci (27,4%), ucraineni (18,5%), rusi-lipoveni (18,1%), romani (7,4%) in schimb, scaderi mari se constata la germani, evrei, croati, greci Fara cunoasterea emigratiei din perioada 1977-1992, nu se poate intelege aceasta dinamica Romanii detin, deci, 89,5% din populatia totala Discutiile cu privire la caracterul unitar al statului roman sunt superflue Populatia Romaniei dupa religie Amintim ca informatii privind caracteristica "religie" nu le avem decat la recensamintele din 1930 si 1992 Datele publicate pentru 1992 se refera la 15 religii, "alta religie" (global), "atei sau fara religie", precum si "nedeclarata" 346 Tabelul nr 3 - Populatia Romaniei dupa religie la recensamintele din 1930 si 1992 Religia 1930 1992 Numar % Numar % TOTAL 14 280 729 100,0 22 810 035 100,0 Ortodoxa 9 980 562 69,9 19 802 389 86,8 Romano-catolica 1 410 895 9,9 1 161 942 5,1 Reformata 709 616 4,9 802 454 3,5 Greco-catolica 1 172 223 8,2 223 327 1,0 Penticostala     220 824 1,0 Baptista 41 016 0,3 109 462 0,5 Adventista 13 194 0,1 77 546 0,3 Unitariana 69 140 0,5 76 708 0,3 Musulmana 42 723 0,3 55 928 0,3 Crestina dupa Evanghelie  1   49 963 0,2 Evanghelica de confesiune augus- tana 315 419 2,2 39 119 0,2 Crestini de rit vechi 24 286 0,2 28 141 0,1 Biserica ortodoxa de stil vechi  2   32 228 0,1 Evanghelica sinodo-presbiteriana  3   21 221 0,1 Mozaica 478 042 3,4 9,670   Alta religie 12 911 0,1 56 329 0,2 Atei sau fara religie 5 576   34 645 0,2 Nedeclarata 5 126 8 139   1 Neinregistrata in 1930; 2 Nerecunoscuta in 1930; 3 Probabil inclusa in religia reformata calvina sau unitariana, in 1930 Religii avand cel putin 50 000 de credinciosi au fost, in 1992, urmatoa- rele (in ordine descrescanda): ortodoxa, romano-catolica, reformata (calvina), greco-catolica, penticostala, baptista, adventista, unitariana, musulmana Aspecte interesante vor aparea atunci cand va fi prezentata fiecare natio- nalitate dupa religie Fata de 1930, cateva schimbari retin atentia Scaderea numarului de persoane de religie mozaica si evanghelica de confesiune augustana (luterana) se explica, in principal, prin emigrarea evreilor si germanilor Reducerea considerabila a greco-catolicilor (majoritatea fiind romani) se explica prin reunirea fortata a bisericii greco-catolice romane cu biserica ortodoxa romana (1948); numarul scade de la 1 172 223 la 223 327 347 Retine, de asemenea, atentia, cresterea considerabila a numarului persoa- nelor apartinand religiilor neo-protestante1: penticostalii, baptistii, adventistii, crestinii dupa Evanghelie De la circa 54 000, numarul lor a crescut la aproape 458 000 (1992) Este suficient sa aratam ca numarul penticostalilor este aproape egal cu numarul greco-catolicilor, a caror pondere scade de la circa 8% (1930), la 1% (1992) Corelatia dintre nationalitate si religie este de cea mai mare importanta Fiind vorba de un interes demografic prioritar, ne preocupa religia ca factor legat cauzal de modelele si comportamentele demografice Spre exemplificare, sub raport doctrinar si practic, fata de casatorie, familie si femeie, fata de natalitate si planificare familiala, fata de divort; importanta prezinta si prescriptiile fata de alimentatie (consumul de bauturi alcoolice si fumatul) Nici un model demografic explicativ nu poate face abstractie de o asemenea cauzalitate explicativa Atitudinea unei comunitati religioase fata de bolnavi si batrani trebuie, de asemenea, luata in considerare Desigur, modelul cultural are o geneza complexa, exercitandu-si influenta pe variate cai Romanii sunt in proportie de aproape 95% ortodocsi Maghiarii se impart intre reformati (47,1%), romano-catolici (41,2%) si unitarieni (4,5%) Romii (tiganii) sunt in proportie de 85,3% ortodocsi Germanii sunt impartiti intre romano-catolici (50,4%) si evanghelicii de confesiune augustana (22,9%), ceea ce ii diferentiaza, in principal, pe svabi si pe sasi Ucrainenii sunt ortodocsi in proportie de 80,3% Remarcam ca proportia ucrainenilor apartinand religiei greco-catolice este de 2,6%, ceea ce ii deosebeste esential de ucrainenii din partea de vest a Ucrainei, acestia fiind, in mare majoritate, greco-catolici Rusii-lipovenii apartin bisericii crestine de rit vechi in proportie de 62,2%, dar o treime (31,8%) tin de biserica ortodoxa Turcii sunt musulmani in proportie de 97,3%, iar tatarii - 98,9% Este cea mai ridicata apropiere intre nationalitate si religie Sarbii sunt ortodocsi in proportie de 89,1% Slovacii sunt impartiti intre religia romano-catolica (66,2%) si biserica evanghelica sinodo-presbiteriana (18,8%) 1 in istoria bisericilor, se face distinct ia intre religiile protestante, apa rute in secolele XV si XVi (luteranii, calvinistii, in special), si cele neo-protestante, aparute in secolele al XiX-lea si al XX-lea Se mai folosesc expresia de "secte neo-protestante" 348 Bulgarii sunt romano-catolici in proportie de 74,6% si ortodocsi (21,4%) Constatarea surprinde, dat fiind ca bulgarii sunt ortodocsi, dar, in Romania, bulgarii romano-catolici sunt cei din judetele Arad si Caras-Severin Evreii apartin religiei mozaice in proportie de 84,5% Croatii sunt romano-catolici in proportie de 96,8% Cehii apartin in majoritate religiei romano-catolice (83,0%) Polonezii sunt catolici in proportie de 88,1% Grecii sunt ortodocsi (94,8%) Armenii apartin religiei ortodoxe in proportie de 72,1% in perioada interbelica, armenii erau impartiti intre religia armeno-gregoriana (ortodoxa), circa 65%, si religia armeno-catolica, circa 35% Sunt nationalitati foarte "ortodoxe": grecii, romanii, sarbii, romii, ucrai- nenii, dupa cum consemnam nationalitati foarte "catolice": croatii, polonezii, cehii, slovacii Romanii, detinand 89,5% din populatia tarii si fiind ortodocsi in proportie de 95%, se prezinta unitar Modelul lor cultural este, deci, dominant Fiind vorba de mai multe nationalitati si religii, problema schimburilor si interfe- rentelor culturale are cea mai mare importanta Cresterea importanta a religiilor neo-protestante, inregistrata in ultimele decenii, se cere examinata aprofundat, in raport cu nationalitatea si repartitia teritoriala Daca ortodocsii sunt in proportie foarte ridicata in Oltenia (99,1%) - cea mai ortodoxa provincie! - Muntenia (97,8%), Moldova (92,1%), in schimb ponderea lor este de 65,7% in Crisana-Maramures, 68,7% in Transilvania, de 80,3% in Banat Harta einica si confesionala a populatiei Romaniei are particularitati, de la vest spre est, care merita un studiu dezvoltat Afirmam ca si anchetele prin sondaj stratificat teritorial ar trebui sa tina seama, in mai mare masura, de aceste diferentieri Daca ne referim la religiile neo-protestante, ajungem la cateva constatari interesante: numarul persoanelor apartinand penticostalilor, baptistilor, adventistilor si crestinilor dupa Evanghelie este de aproape 458 000 Dupa nationalitate, tinand seama de greutatea specifica a fiecarei nationalitati in populatia totala, penticostalii au o raspandire mai mare in randurile romanilor, romilor si ucrainenilor, a caror religie predominanta este cea ortodoxa in schimb, baptistii si adventistii au o frecventa mai mare la maghiari, in timp ce crestinii dupa Evanghelie sunt mai raspanditi, relativ, in randurile germanilor Aceste aspecte vor fi examinate, mai detaliat, in "profiluri demografice" pe nationalitati COMMENTARiA iN DEMOGRAPHiAM (ii) Profiluri demografice Un merit deosebit al recensamantului populatiei, din 1992, este de a ne fi adus informatii demografice pe nationalitati, care le depasesc cu mult pe cele obtinute la celelalte recensaminte si publicate in afara de datele privind repartitia nationalitatilor in teritoriu, gasim distributia acestora dupa religie - premiera in istoria recensamintelor din Romania - structura - pe varste si sexe, fertilitatea femeilor in varsta de 15 ani si peste, fertilitatea dupa religie, repartitia fiecarei nationalitati dupa nivelul scolii absolvite Principalele rezultate sunt infatisate in studiul introductiv la volumul i (Populatia - Structura demografica) Pentru ca sfera sa fie completa, ar trebui facut un efort pentru prezent- area datelor referitoare la mortalitate - speranta de viata la nastere si rata mortalitatii infantile - la nuptialitate, migratie interna Nu este usor, desigur Unele informatii se pot obtine cu aproximatie, folosind repartitia pe judete, tinand seama de ponderea fiecarei nationalitati in populatia fiecarui judet Studii de demografie istorica ne-ar putea furniza elemente privind tranzitia demografica, pentru populatia fiecarei nationalitati istoria mentalitatilor - care are preocupari avansate in Romania - ca si imagologia ar putea aduce informatii interesante Prefatam "profilurile demografice" ale nationalitatilor cu un tablou sintetic, privind repartitia dupa sex si varsta a acestora (tabelul nr 1) Raportul de masculinitate releva cateva aspecte interesante, pe natio- nalitati intr-o populatie nationala, numarul de barbati ce revin la 100 de femei este de aproximativ96-97 100, corespunzand proportiei dintre populatia masculina (49%) si populatia feminina (51%) Aceasta proportie poate fi influentata de razboaie, emigratii etc in Romania, ponderea femeilor in populatia totala a fost de 50,9 (1930), crescand la 51,7% (1948) - aici efectul celui de-al doilea razboi mondial este evident, de 50,7% (1977) si 50,8% (1992) Ea tinde spre 49B:51F Pe nationalitati, se inregistreaza variatii importante La evrei, la romi si la ucraineni-predomina barbatii: raportul de masculinitate este supraunitar Mai scazut, acest indice este mult subunitar la germani, polonezi, cehi De obicei, raportul de masculinitate trebuie corelat cu varsta Desi, la nastere, copiii de sex masculin reprezinta 104-105 la 100 copii de sex feminin, acest avantaj se pierde pe masura inaintarii in varsta, datorita supramortalitatii masculine La varstele inaintate, numarul femeilor este de cateva ori mai mare decat cel al barbatilor Dar, disproportia poate fi si efectul migratiei, care - se stie bine - 350 este selectiva in cazul evreilor, de pilda, au emigrat mai mult femeile, la germani, se pare ca barbatii au emigrat in proportie mai mare Fara o istorie a emigratiei din ultimele 5-6 decenii, multe probleme raman neintelese Tabelul nr 1 - indici ai repartitiei populatiei dupa sex si varsta (1992) Nr crt Nationalitatea Barbati la 100 femei Varsta (ani) Proportia (%) a popu- latiei Medie Mediana 0-14 ani 60 ani si peste TOTAL 96,7 34,6 33,3 22,7 16,4 1 Romani 96,9 34,5 33,2 22,7 16,3 2 Maghiari 93,9 37,2 37,1 19,1 19,7 3 Romi (tigani) 102,5 22,9 18,7 41,4 5,1 4 Germani 82,4 42,9 46,4 14,6 28,4 5 Ucraineni 101,2 32,9 30,4 26,1 15,0 6 Rusi-Lipoveni 92,5 37,5 37,8 18,7 18,9 7 Turci 98,8 27,4 23,7 33,2 8,6 8 Sarbi 95,7 42,4 43,9 13,7 27,0 9 Tatari 98,7 35,5 35,0 19,3 15,0 10 Slovaci 97,8 36,8 36,1 19,8 18,9 11 Bulgari 96,0 43,3 45,7 13,5 28,1 12 Evrei 103,5 59,7 66,4 3,8 64,5 13 Croati 99,6 38,0 38,4 18,0 21,5 14 Cehi 91,0 39,5 40,5 18,0 23,8 15 Polonezi 90,5 42,1 43,2 17,2 30,1 16 Greci 97,7 49,6 54,3 7,1 38,4 17 Armeni 94,9 50,8 56,3 8,5 44,6 Nota: indicii s-au calculat pe baza repartitiei populatiei pe grupe cincinale de varsta Tabelul nr 1 ne ofera informatii interesante, privind gradul de imbatranire demografica a diferitelor nationalitati, "abatandu-se", in unele cazuri, de la "norma" nationala Potrivit teoriei si modelului tranzitiei demografice, fiecare populatie trece prin mai multe faze, de la nivelurile ridicate ale natalitatii, la nivelurile scazute din epoca contemporana Or, acest proces este valabil nu numai pentru natalitate si fertilitate; el cuprinde, in orbita sa, si schimbarile structurii populatiei dupa varsta, in sensul imbatranirii demografice: scade proportia populatiei tinere si creste proportia populatiei varsinice Cele doua segmente de populatie sunt reprezentate de cohortele in varsta de 0-14 ani (populatia "tanara") si cohortele in varsta de 60 de ani si peste (populatia "batrana") Multa vreme, ponderea populatiei "adulte" (15-59 ani) ramane neschimbata 351 Populatia Romaniei a intrat, de cateva decenii, in acest proces de imbatranire demografica S-a publicat mult pe aceasta tema Cauzele demografice sunt scaderea, de lunga durata, a natalitatii si cresterea sperantei de viata Prima este cauza principala Emigratia si imigratia pot avea, si ele, contributia lor Pe plan national, se remarca "intinerirea" populatiei urbane sau a unor judet e, cu ajutorul imigrat iei din judet e cu natalitate ridicata Mai putin studiate sunt consecintele sau efectele imbatranirii demo- grafice pe plan economic, financiar-acesta este mai cunoscut in legatura cu pensiile, social, demografic si chiar psihologic Or, din tabelul nr 1, rezulta nationalitati foarte imbatranite, iar altele, relativ tinere Varsta medie se intinde de la 22,9 ani (romi), la 59,7 ani (evrei) si mai sugestiva este amplitudinea masurata cu varsta mediana: 18,7 ani (romi) si 66,4 ani (evrei) Valorile nationale sunt de 34,6 ani si, respectiv, 33,3 ani, evident imprimate de romani, a carorpondere este de 89,5% in populatia totala a Romaniei Aceleasi indicatii ne da si proportia populatiei varsinice (60 de ani si peste): 64,5% (evrei) si 5,1% (romi) Daca ne referim la populatia tanara (0-14 ani), ea variaza intre 41,4% (romi) si 3,8% (evrei) Dar si alte nationalitati au un numar relativ mic de tineri: sarbii, bulgarii, ca sa nu mai vorbim de greci si armeni intr-o clasificare succinta, vom spune ca nationalitatile cele mai "tinere" (evident, demografic) sunt romii, turcii si ucrainenii Cele mai "imbatranite" sunt evreii, armenii, grecii, bulgarii, germanii, sarbii Cum se explica aceasta diferentiere? Evident, emigratia este factorul decisiv Cand vom examina situatia fiecarei nationalitati, se va putea cunoaste mai bine aceasta problema Populatia maghiara apare mai imbatranita decat romanii in lipsa unei emigratii mai importante, explicatia trebuie cautata in regimul de natalitate si mortalitate Natalitatea pe nationalitati - un alt capitol de demografie diferentiala - este, pentru prima data, cunoscuta la scara nationala, gratie recensamantului din 1992 Unele date sintetice sunt prezentate in studiul introductiv la volumul i (p XXXi) in extenso, informatia se afla in tabelul 22 (pe nationalitati) si tabelul 23 (dupa religie) Vom retine fertilitatea la grupa de varsta 45-49 ani, echivalenta cu "descendenta finala" sau "fertilitatea incheiata" Fertilitatea intregii populatii feminine in varsta fertila, pe nationalitati, este influientata de structura dupa varsta si, deci, nu este comparabila Pentru aprecierea corecta a acestor informatii atat de importante, trebuie date cateva lamuriri metodologice Femeile in varsta de 45-49 ani (corespun- zand, deci, generatiilor (1942-1946), care au declarat numarul copiilor nascuti 352 vii, in perioada 1957-1991, la varstele succesive, de la 15 la 49 ani, sunt femeile care erau in viata la data recensamantului (7 ianuarie 1992) Nu stim nimic despre numarul copiilor pe care i-au nascut mamele ce nu mai erau in viata la data de 7 ianuarie 1992 Prin urmare, statistic vorbind, aceste cohorte, si, respectiv, generatii supravietuitoare ar fi putut fi mai dotate si rezistente fata de mortalitate Altfel spus, un esantion privilegiat intr-o oarecare masura Este vorba de 593 325 femei intru-cat exista o corelat ie intre fertilitate s i gradul de instruct ie s colara , vom inscrie in talelul nr 2, informatii privind cele doua elemente Pentru a avea suficient temei pentru a aprecia fertilitatea, prezentam si variatia acesteia dupa religie (tabel nr 3) Nivelul cel mai ridicat al fertilitatii se inregistreaza la romi, ucraineni, turci si slovaci Primele trei nationalitati ocupa primele locuri, din punct de vedere al "tineretii" demografice Daca ne aruncam privirea asupra repartitiei populatiei, pe nationalitati, dupa nivelul scolii absolvite, remarcam ca romii au cea mai mica proportie de absolventi ai invatamantului superior (0,1%, fata de media nationala de 5,1%) si, de asemenea, o proportie redusa a absolventilor invatamantului secundar (35,6%, fata de media nationala de 66,6%) O situtie similara se inregistreaza la turci si ucraineni Pe locurile cele mai favorizate se situeaza evreii, armenii si grecii, care sunt si cele mai "imbatranite", avand, totodata, si fertilitatea cea mai scazuta Desi demografia cunoaste, de multa vreme, relatia inversa dintre fertilitate si gradul de instruire, nu ne vom grabi cu afirmatii apodictice, in lipsa unor studii aprofundate Retine atentia faptul ca, la proportia absolventilor invatamantului superior, maghiarii sunt sub media nationala (3,6%), iar germanii se afla deasupra mediei (6,8%), dar ambele nationalitati au cea mai mare proportie a absolventilor invatamantului secundar Cu alte cuvinte, "stocul de invatamant superior si secundar" este mult mai ridicat decat media nationala: 78,2% (maghiari) si 81,1% (germani), fata de media de 71,7% La romi, acest "stoc" este de 35,7%, la turci, de 49,4%, la ucraineni, de 62,3% Tabelul nr 2 - Populatia de 12 ani si peste, dupa nivelul scolii absolvite si populatia feminina in varsta de 45-49 ani, dupa numarul de copii nascuti-vii, pe nationalitati (1992) Nr crt Nationalitatea Nivelul scolii absolvite % Copii nascuti la 1000 femei Fertilitatea in % fata de media nationala invatamant superior invatamant secundar TOTAL 5,1 66,6 2 343,4 100,0 1 Romani 5,3 66,5 2 348,5 100,2 2 Maghiari 3,6 74,6 2 136,2 91,2 3 Romi (tigani) 0,1 35,6 3 873,4 165,3 353 Nr crt Nationalitatea Nivelul scolii absolvite % Copii nascuti la 1000 femei Fertilitatea in % fata de media nationala invatamant superior invatamant secundar 4 Germani 6,8 74,3 1 961,2 83,7 5 Ucraineni 1,8 60,5 3 210,6 137,0 6 Rusi-Lipoveni 3,5 58,3 2 178,2 93,0 7 Turci 2,1 47,3 3 006,0 128,3 8 Sarbi 5,4 66,9 1 712,8 73,1 9 Tatari 5,0 66 2 061,1 88,0 10 Slovaci 2,2 63,4 2 526,5 107,8 11 Bulgari 5,9 65,7 1 785,3 76,2 12 Evrei 34,5 52,7 1 288,3 55,0 13 Croati 1,8 62,6 2 115,4 90,3 14 Cehi 3,3 65,2 2 200,0 93,9 15 Polonezi 6,7 67,4 2 383,2 101,7 16 Greci 18,0 64,4 1 515,5 65,1 17 Armeni 26,8 57,9 1 133,3 48,4 Tabelul nr 3 - Populatia feminina in varsta de 15 ani si peste, dupa numarul copiilor nascuti-vii, total si grupe de varsta 45-49 ani, dupa religie (1992) Nr crt Religia Copii nascuti-vii la 1 000 femei in varsta 15 ani si peste % 45-49 ani % TOTAL 1 802,0 100,0 2 343,4 100,0 1 Ortodoxa 1 788,3 99,2 2 328,6 99,4 2 Romano-catolica 1 830,8 101,6 2 417,0 103,1 3 Reformata 1 701,5 94,4 2 137,3 91,2 4 Greco-catolica 1 806,9 100,3 2 043,7 87,2 5 Penticostala 2 807,8 155,8 4 307,9 183,8 6 Baptista 1 948,6 110,1 2 514,9 107,3 7 Adventista 2 131,6 118,3 2 593,3 110,7 8 Unitariana 1 752,4 97,2 2 250,2 96,0 9 Musulmana 1 953,3 108,4 2 517,3 107,4 10 Crestina dupa Evanghelie 2 694,8 149,5 3 732,3 159,1 11 Evanghelica de confesiune augustana 1 608,0 89,2 2 144,0 91,5 12 Crestina de rit vechi 2 104,7 116,8 2 300,1 98,5 13 Biserica ortodoxa de stil vechi 2 539,7 140,9 3 656,7 156,5 14 Evanghelica sinodopresbite- riana 1 510,3 83,8 1 987,7 84,8 15 Mozaica 734,7 40,8 1 257,7 53,7 354 Sa revenim la semnificatia indicatorului "numarul de copii nascuti-vii la 1 000 femei" Nu este, in intregime, valabila echivalarea indicatorului la femeile in varsta de 45-49 de ani cu "descendenta finala" Este nevoie sa se supuna "descendenta finala bruta", adica descendenta care nu tine seama de efectul mortalitatii Un numar de 2 343,4 copii nascuti-vii (sau 2,3 copii la o femeie) inseamna numarul copiilor ce s-au nascut in anii 1957-1991, de catre femeile in varsta de 45-49 ani la data recensamantului, dar nu stim cati dintre acestia au murit Daca nivelul de inlocuire a generatiilor este considerat de 2,2 copii (valoare transversala), pentru ca rata neta de reproducere sa fie o fiica ce continua reproducerea unei mame, atunci se poate afirma ca generatiile in varsta de 45-49 ani (deci, 1942-1946) si-au asigurat inlocuirea Aspecte indite ne ofera repartitia fertilitatii dupa religie (Tabelul nr 3) Sunt trecute in total 15 religii Nivelul cel mai inalt al fertilitatii se inregistreaza la femeile care au declarat ca apartin religiilor: penticostala, crestina dupa Evanghelie, biserica ortodoxa de stil vechi, adventista, musulmani, baptista Afirmatia este valabila atat pentru fertilitatea intregii populatii femeile in varsta de 15-49 ani, cat si a cohortelor in varsta de 45-49 ani Ori 4 dintre aceste religii apartin confesiunilor neo-protestante, una este musulmana si una reprezinta biserica ortodoxa de stil vechi Mentionam ca bisericile crestine musulmane si mozaica, accepta, ca principiu doctrinar: "creste-ti si va inmultiti", inscris in Biblie Aplicarea in practica este diferita Penticostalii sunt romani, in proportie de 91,6% romi, 3,6%, maghiari, 2%, baptistii sunt 86,2% romani, 11,7% maghiari; adventistii sunt 86,2% romani, 10,7% maghiari in schimb, biserica ortodoxa de stil vechi are 81,8% romani, 7,2% ucraineni, 5,6% rusi-lipoveni La recensamantul din 1930, penticostalii nu figureaza, iar biserica ortodoxa de stil vechi ("stilisti") nu era recunoscuta Ea a aparut ca reactie la introducerea calendarului gregorian, dar se considera ortodoxa Nivelul cel mai scazut al fertilitatii se inregistreaza la femeile de religie mozaica, de religie evanghelica sinodo-presbiteriana, la reformatii maghiari si evanghelicii de confesiune augustana (germanii) Femeile de religie romano- catolica au o fertilitate ceva mai mare decat media nationala Pentru aprecierea corecta a fertilitatii diferentiale dupa religie, se cuvin facute unele precizari Mai intai, trebuie precizat gradul de permisivitate a bisericii respective fata de metodele planificarii familiale (contraceptie si avort) Este importanta si durata in decursul careia o femeie apartine religiei respective in raport notiunile de fertilitate "naturala" si fertilitate "dirijata" sau "controlata", se poate afirma ca femeile apartinand religiilor penticostala, 355 adventista, baptista si crestina dupa Evanghelie se apropie de fertilitatea naturala, dar cu restrictii Romii, indiferent de optiunea religioasa, sunt cei mai apropiati de fertilitatea naturala Oricum, problema trebuie adancita Schitarea "profilurilor demografice" pe nationalitatii trebuie sa opereze cu minimum de indicatori Pana la "micromonografii", mai este mult Sunt necesare informatii istorice, geografice, antropologice, culturale; ramane, deci, un deziderat de viitor Vom folosi cateva elemente, precum evolutia numerica a populatiei nationalitatii respective1, distributia ei in teritoriu, repartitia ei dupa sex si varsta, dupa fertilitate si religie, precum si dupa nivelul scolii absolvite 1 Romanii Numarul populatiei avand nationalitatea romana a evoluat astfel: 1930 11 118 170 1956 14 996 114 1966 16 746 510 1977 18 999 565 1992 20 408 542 Ponderea ei (in %) a crescut de la un recensamant la altul: 77,9(1930), 85,7%(1956), 87,7%(1966), 88,1%(1977), pentru a ajunge la 89,5% (1992) Evolutia numerica a romanilor a fost determinata de regimul de natalitate si mortalitate migratia internationala (emigrari si imigrari) nu a avut o contributie semnificativa la aceasta evolutie, cu exceptia perioadei 1990-1994, cand s-a inregistrat o emigratie mai mare Rata medie anuala de crestere a romanilor s-a diminuat, ca urmare a reducerii sporului (excedentului natural), reproducand - grosso modo - dinamismul populatiei totale Cresterea ponderii romanilor se explica si prin scaderea ponderii altor nationalitati, care au cunoscut o emigratie importanta Din punct de vedere teritorial, pe judete si provincii istorice, ponderea romanilor variaza in judetele din Oltenia, Muntenia si Moldova, ea este cuprinsa intre 90 si 99% in unele judete din Transilvania, ea este mai scazuta in judetul Harghita, romanii reprezinta 14,1% din populatia judetului; in judetul Covasna, 23,4%; in judetul Mures, 52,1%; in judetul Satu-Mare, 58,5%; in judetul Bihor, 66,5% Acestea sunt valorile cele mai scazute Pe provincii istorice, proportia romanilor este de 72,9% in Crisana-Maramures, 72,2% in Transilvania si 82,4% in Banat Este locul sa amintim ca, in perioada interbelica, in provinciile de dincolo de Carpati, proportia romanilor la orase era foarte redusa Dr Sabin Manuila 1 Pentru acest indicator se vor folosi Anuarul demografic al Romaniei, 1974 Date demografice (1994) si recensamantul 1992 356 afirma (in 1929) ca situatia se va schimba, datorita natalitatii mai ridicate a romanilor din hinterlandul oraselor si imigrarii acestora Dam cu titlu ilustrativ aceasta schimbare (tabelul nr 4) industrializarea din ultimele decenii a provocat o intensa migrare a populatiei romanesti, in special din judetele mai putin industrializate si cu excedent natural mai ridicat Faptul ca, in prezent, aproape 94% din populatia Sibiului sunt romani are ca explicatie suplimentara emigrarea sasilor Proportia ridicata a romanilor, in Brasov, (88,8) este, in buna parte, contributia persoanelor venite din Moldova Tabelul nr 4 - Proportia populatiei romanesti in unele orase din Transilvania, Banat si Crisana-Maramures (%) 1930 1992 Brasov 32,5 88,8 Cluj 35,9 75,6 Targu-Mures 26,7 46,2 Sibiu 36,7 93,7 Timisoara 24,6 82,1 Oradea 26,3 64,8 Dupa religie, romanii sunt in proportie covarsitoare ortodocsi (94,7%) Spre deosebire, insa, de perioada interbelica, a crescut ponderea romanilor apartinand altor religii % Ortodocsi 19 322 047 94,7 Romano-catolici 361 324 1,8 Greco-catolici 191 453 0,9 Penticostali 203 220 1,0 Adventisti, baptisti, cresti dupa Evanghelie 204 304 1,0 in articolul autorului (Academica, anul ii, 11(23), 1992), s-au dat unele informatii istorice, privind diferitele confesiuni din Romania, facandu-se obser- vatia ca religia romano-catolica a progresat foarte mult in Moldova ("Catolici- zarea Moldovei"?) Nu vom reveni asupra acestui subiect: el merita, insa, un studiu aparte indicii demografici, precum raportul de masculinitate, varsta medie si mediana, gradul de imbatranire demografica, fertilitatea, nivelul scolii absolvite, se situeaza la nivel national Consideratiile care se fac pentru populatia Romaniei sunt, practic in intregime, valabile pentru romani, gratie ponderii mari 357 (89,5%) pe care acestia o detin in populatia totala Cel mult, o mentiune privind proportia nestiutorilor de carte Fata de media nationala de 3,1% din populatia in varsta de 12 ani si peste, la romani, ea este de 3,0%, fiind de cateva ori mai ridicata ca la maghiari, germani, evrei, croati si armeni 2 Maghiarii Dintre nationalitatile conlocuitoare, cea mai importanta numeric este cea maghiara Ponderea ei, desi a scazut, continua sa fie ridicata: 7,1%, la recensamantul din 1992 Tabelul nr 5 - Numarul si ponderea maghiarilor (%) la recensamintele din 1930, 1956,1966,1977 si 1992 Anul Numar % 1930 1 423 459 10,0 1956 1 587 675 9,1 1966 1 619 592 8,5 1977 1 713 928 7,9 1992 1 624 959 7,1 Nota: Persoanele care s-au declarat "secui" au fost incluse la maghiari Spre deosebire de germani si evrei, al caror numar a fost puternic influentat de evenimentele istorice, dar si de o emigratie sistematica, evolutia numarului maghiarilor este urmarea regimului demografic din aceasta perioada De aceea, cresterea a fost pozitiva, cu exceptia perioadei cuprinse intre recensamintele din 1977 si 1992 intr-adevar, in aceasta perioada, numarul maghiarilor scade cu 88 969 persoane, cu circa 5% Explicatia trebuie cautata in emigratia din anii 1990-1991 Cum acest flux a antrenat, probabil, mai multi barbati decat femei-ipoteza, fireste, s-a schimbat proportia intre sexe Cat priveste distributia teritoriala a maghiarilor, se remarca faptul ca ei se afla, aproape in intregime, in provinciile de peste Carpati, anume 98,7% Doar 1,3% din maghiarii inregistrati la recensamantul din 1992 se aflau in celelalte provincii istorice: 8 585 in municipiul Bucuresti, 6 471 in Moldova, 2 524 in Muntenia, 1 911 in Oltenia si 1 545 in Dobrogea Aceasta situatie apare ciudata, daca ne referim la recensamantul din 1930 (in granitele actuale), cand numarul maghiarilor din provinciile amintite se ridica la aproape 60 000, ceea ce reprezenta 4,2% din totalul maghiarilor din Romania in municipiul Bucuresti, erau 24 052 maghiari, detinand 3,8% din populatia acestuia iata un subiect ce se cere a fi cercetat mai in amanuntime Proportia maghiarilor, in judetele din Transilvania, Banat si Crisana- Maramures, variaza dupa cum se vede din tabelul nr 6 358 Tabelul nr 6 - Numarul si ponderea maghiarilor (%) in populatia judetelor din provinciile istorice Transilvania, Banat si Crisana-Maramures (in ordine descrescanda) Nr crt Judetul Numar % TOTAL 1 624 959 7,1 1 Harghita 295 104 84,7 2 Covasna 175 502 75,2 3 Mures 252 651 41,1 4 Satu-Mare 140 392 35,0 5 Bihor 181 703 28,4 6 Salaj 63 151 23,7 7 Cluj 146 186 19,9 8 Arad 61 011 12,5 9 Maramures 54 902 10,2 10 Brasov 63 558 9,9 11 Timis 62 866 9,0 12 Bistrita-Nasaud 21 098 6,5 13 Hunedoara 33 849 6,2 14 Alba 24 765 6,0 in doua judete (Harghita si Covasna), maghiarii detin o pondere de 84,7% si, respectiv, de 75,2% in celelalte judete, ponderea este sub 40% Aspecte semnificative rezulta din examinarea situatiei semnificative rezulta din examinarea situatiei maghiarilor pe cele doua medii: in municipii si orase, ponderea lor este ceva mai mare decat in populatia nationala (7,4% fata de 7,1%) Desigur, ar trebui examinata situatia din fiecare judet Am aratat, in alta parte, ca maghiarii apartin, in principal, unui numar de trei religii Dam repartitia mai detaliat (tabelul nr 7) La un loc, religiile reformata, romano-catolica si unitariana detin 93% in randul maghiarilor in judetul Harghita, romano-catolicii sunt de cinci ori mai multi decat reformatii, in Covasna vecina, cele doua religii sunt la paritate, in schimb, in judetul Mures, reformatii depasesc de 2,7 ori pe romano-catolici, in judetul Cluj, de 3,2 ori Retine atentia faptul ca 51 221 (3,1%) maghiari sunt de religie ortodoxa si greco-catolica Recitirea istoriei voievodatului Transilvaniei, a istoriei diferitelor confesiuni este absolut obligatorie pentru int elegerea problemelor de mai sus Unele informatii istorice se gasesc in articolul nostru din "Academica" (Anul ii, nr 11, septembrie 1992) Repetam, totodata, necesi- tatea de a se aborda problema casatoriilor mixte Faptul ca fertilitatea, in judetul Harghita, este mai ridicata, decat in judetul Covasna, ar putea fi pus in legatura cu preponderenta religiei romano-catolice in Harghita? O simpla intrebare 359 Tabelul nr 7 - Repartitia maghiarilor dupa religie (1992) Nr crt Religie Numar % TOTAL 1 624 959 100,0 1 Reformata 765 370 47,1 2 Romano-catolica 669 420 41,2 3 Unitariana 74 021 4,6 4 Ortodoxa 27 828 1,7 5 Greco-catolica 23 393 1,4 6 Baptista 12 845 0,8 7 Evanghelica sinodo-presbiteriana 12 842 0,8 8 Adventista 8 280 0,5 9 Penticostala 4 339 0,3 Sub raport demografic, constatam, in primul rand, ca raportul de masculinitate este ceva mai redus decat media nationala: 94 barbati la 100 femei, ceea ce corespunde unei proportii de 51,6% femei si 48,4% barbati, in populatia totala Este posibil de estimat care este contributia supramortalitatii masculine si a emigratiei selective Un element suplimentar ar fi faptul ca, in judetul Harghita, speranta de viata la nastere a femeilor este cu 7 ani mai mare ca a barbatilor, indicand, deci, o supramortalitate accentuata a barbatilor Sub raportul structurii pe varste, maghiarii sunt mai imbatraniti demografic decat romanii Varsta medie si cea mediana sunt de 37 de ani, proportia persoanelor in varsta de 60 de ani si peste este aproape de 20%, depasind chiar proportia populatiei tinere (19,1%) Fertilitatea maghiarilor este cu putin sub media nationala Numarul de copii nascuti-vii de catre femeile de nationalitate maghiara, in varsta de 15 ani si peste, a fost de 1708,5 (cu 5,2% sub medie), in schimb, fertilitatea la femeile in varsta de 45-49 ani a fost cu aproape 9% sub nivelul mediu Din pacate, mortalitatea nu ne este cunoscuta, pe nationalitati Faptul ca, in judetele Covasna si Harghita, proportia populatiei maghiare este de 75% si, respectiv, de 8,5%, nivelul mortalitatii maghiarilor poate fi considerat cel valabil pentru populatia intregului judet Problema va fi reluata mai tarziu "Stocul de invatamant superior si secundar"al maghiarilor este peste media nationala, iar proportia nestiutorilor de carte este foarte redusa 3 Romii (tiganii) Problema numarului romilor ridica numeroase semne de intrebare Cifra de 401 087, inregistrata in 1992, este considerata ca fiind subestimata de catre Comisia Nationala pentru Statistica, ca si de catre organizatiile romilor Vom reaminti, cu acest prilej, modul cum a fost inregistrata nationalitatea la recensamantul din 1992 360 "Nationalitatea" este cea inregistrata, pentru fiecare persoana, in formu- larul de recensamant, pe baza liberei declaratii si dupa propria optiune, fara nici un fel de constrangere Pentru copiii sub 14 ani, s-a inregistrat natio- nalitatea potrivit declaratiilor parintilor (Vol i p 986) Datele privind numarul persoanelor apartinand celorlalte nationalitati nu au facut obiectul contestatiilor venite din partea reprezentantilor acestora Problema este insa valabila pentru romi Sa prezentam, mai intai datele Tabelul nr 8 - Numarul si proportia romilor (%) la recensamintele din 1930,1956, 1966,1977 si 1992 Anul Numar % 1930 242 656 1,7 1956 104 216 0,6 1966 64 197 0,3 1977 227 398 1,1 1992 401 087 1,8 Aceste oscilatii nu pot fi intelese decat numai daca vom lua in consi- derare modul in care romii si-au declarat nationalitatea Chiar daca nu s-a facut nici o injonctiune oficiala, exista o anumita presiune sociala si psihologica, datorita careia un numar de romi nu isi declara adevarata nationalitate Dupa unele estimatii din cercetari prin sondaj, numarul romilor ar fi de 1- 1,2 milioane persoane Nu vom lua in discutie cifra de 2 milioane sau chiar mai mult, deoarece nu cunoastem modul in care s-a ajuns la o asemenea cifra Chiar daca 401 087 este o cifra subestimata, ea poate fi considerata ca un "esantion", cu destula putere de reprezentativitate O oarecare "distorsiune" (statistic vorbind) este posibila: s-au declarat "romi" cei care au depasit o bariera psihologica si nu s-au jenat de apartenenta lor la aceasta einie Cum numarul romilor, intre 1977-1992, a crescut cu 76,4% (in timp ce numarul populatiei Romaniei a crescut cu 5,8%) este un indiciu al cresterii constiintei civice si einice a romilor, ceea ce va duce ca viitorul recensamant sa inregistreze situatia numerica reala a romilor Repartitia teritoriala a romilor arata, totusi, unele concentrari, nu insa de amploarea celei pe care o au maghiarii 361 Tabelul nr 9 - Numarul si proportia romilor (%) pe judetele Romaniei (1992) (in ordine descrescatoare) Nr crt Numar % TOTAL 401 087 1,8 1 Mures 34 798 5,7 2 Sibiu 18 730 4,1 3 Salaj 9 224 3,5 4 Bihor 21 796 3,4 5 Calarasi 11 515 3,4 6 Giurgiu 10 714 3,4 7 ialomita 9 869 3,2 8 Alba 12 661 3,1 9 Bistrita-Nasaud 9 004 2,8 10 Arad 13 325 2,7 11 Satu-Mare 9 823 2,5 Pe provincii istorice, proportia romilor este urmatoarea: 2,8% - Transil- vania, 2,5% - Crisana-Maramures, 2,1% - Banat, 1,8% - Muntenia, Oltenia, 1,5% - Moldova, 0,8% - Dobrogea, 0,6% - municipiul Bucuresti; desi are o proportie sub media nationala (1,4%), in schimb, numarul absolut este mare: capitala Romaniei are 24 990 romi (tigani); cu cei din sectorul agricol ilfov, cifra se ridica la 32 984 interesanta este repartitia romilor dupa limba materna: 54,3% declara limba romana ca limba materna, 40,9% - limba tiganeasca, 4,7% - limba maghiara indicii demografici ai romilor difera semnificativ de cei ai romanilor si ai celorlalte nationalitati Raportul de masculinitate este de 102,5 barbati la 100 femei S-ar putea sa fie efectul subinregistrarii femeilor, neputandu-se vorbi de o supramortalitate feminina Varsta medie a intregii populatii este de 22,9 ani, varsta mediana de 18,7 ani, proportia populatiei varsinice este de 5,1%, a populatiei tinere (0-14 ani) de 41,4% Acesti indici sunt caracteristici populatiilor tarilor in curs de dezvoltare Se poate afirma ca tranzitia demografica a romilor nu s-a incheiat, inca Ei au parcurs, insa, in mare parte tranzitia mortalitatii si sunt la inceputul tranzitiei fertilitatii La recensamantul din 1992, numarul copiilor nascuti-vii de femeile in varsta de 15-49 ani a fost de 2 449 la 1 000 de femei, cu 67% deasupra mediei, dar la varsta de 45-49 ani, acest indice, la romi, era cu 65% deasupra mediei nationale Fata de maghiari, el este cu 81% mai mare, iar fata de germani, este dublu 362 Afirmatiile, facute uneori la sesiuni stiintifice, potrivit carora natalitatea romilor este de cateva ori mai inalta ca cea a romanilor si ca numarul de copii revenind la o familie ar fi de 6-7, sunt lipsite de suport informational Nici o referire la o pretinsa fertilitate naturala a romilor nu are temei S-ar putea admite, ipotetic, o asemenea fertilitate doar la unele segmente ale populatiei romilor (dupa ocupatie, mod de viata etc ), ceea ce, insa, trebuie dovedit Ca religie dominanta, romii marturisesc religia ortodoxa (85,3%), urmeaza religia romano-catolica (4,8%), reformata (4,4%), penticostala (2,0%) Relativ ridicata este proportia "ateilor" si a persoanelor "fara religie": 0,9%, fata de media nationala care este de 0,15% Dupa nivelul scolii absolvite, romii ocupa locul cel mai de jos, in raport cu celelalte nationalitati, iar proportia analfabetilor este cea mai ridicata 4 Germanii Candva pe locul al treilea in structura einica a Romaniei, germanii au regresat mult numeric, dupa cum ne arata datele din tabelul nr 9 Pentru a intelege istoria germanilor din Romania, trebuie recitita istoria ei contemporana Germanii au cunoscut stramutari de populatie, deportari si o emigratie sistematica Vom aminti ca, la recensamantul din 1948, numarul persoanelor care au declarat germana ca limba materna s-a cifrat la 343 913 Sa presupunem ca el este egal cu numarul germanilor dupa nationalitate Or, cresterea de la 343 913 (1948) la 384 708 (1956) trebuie inteleasa ca urmare a repatrierii germanilor din URSS, stramutati fortat in anul 1945 Tabelul nr 10 - Numarul si proportia germanilor (%) la recensamintele din 1930,1956, 1966,1977 si 1992 Anul Numar % 1930 633 488 4,4 1956 384 708 2,2 1966 382 595 2,0 1977 350 109 1,7 1992 119 462 0,5 Nota: Persoanele care s-au declarat "svabi" si "sasi" sunt incluse la "germani" Scaderea numarului germanilor dupa 1956 este legata de repatrierea lor in Germania Perioada cu cea mai intensa emigrare este cea din anii 1990- 1991 Desigur, exista studii complete, publicate mai ales in Germania, privind evolutia germanilor din Romania Repartitia teritoriala a celor 119 462 germani, in 1992, este urmatoarea: 363 Tabelul nr 11 - Numarul si proportia germanilor (%) pe judetele Romaniei (1992) (in ordine descrescatoare) Nr crt Numar % TOTAL 119 462 0,5 1 Sibiu 17 122 3,8 2 Timis 26 722 3,8 3 Satu-Mare 14 351 3,6 4 Caras-Severin 11 936 3,2 5 Arad 9 392 1,9 6 Brasv 10 059 1,6 7 Mures 4 588 0,8 8 Alba 3 243 0,8 9 Hunedoara 3 634 0,7 10 Maramures 3 416 0,6 11 Bistrita-Nasaud 954 0,3 12 Suceava 2 376 0,3 13 Bucuresti 4 391 0,2 Germanii sunt localizati in Banat (in principal, svabii), in Transilvania (sasii) si in Crisana-Maramures Pe provincii istorice, proportia germanilor este urmatoarea: 3,6%-Banat, 1,4%- Crisana-Maramures, 0,9%-Transilvania in provinciile istorice Oltenia, Muntenia, Moldova si Dobrogea (cu exceptia municipiului Bucuresti si a judetului Suceava - partea de sud a Bucovinei), numarul germanilor se ridica la 3 344, adica 2,8% din total Reamintim ca, in 1930, numarul germanilor din Bucuresti a fost de 14 231, iar in Oltenia, Muntenia, Moldova si Dobrogea, cifra totala a germanilor se ridica la aproape 50 000 Nu vom intra in consideratii istorice antropologice, culturale; ele vor fi retinute de specialisti Dupa religie, germanii sunt romano-catolici (svabii, in principal) si evanghelici de confesiune augustana (sasii, in principal) Mai exact, romano- catolicii detin 59,4%, evanghelicii de confesiune augustana 22,9% Se mai inregistreaza 6,8% ortodocsi, 2,4% credinciosi ai bisericii evanghelice sinodo- presbiteriene in schimb, religiile neo-protestante detin o pondere redusa Regimul demografic, asociat cu emigrarile, explica particularitatile demografice ale germanilor Raportul de masculinitate este sub media nationala: 82,4 barbati la 100 femei Barbatii detin 45,2%, iar femeile 54,8% din total; este o disproportie care ar putea fi o indicatie asupra faptului ca emigratia a antrenat, in special, barbatii Disproportia este mai mare mai ales la populatia varsinica: la 100 barbati in varsta de 60 ani si peste, revine circa 220 femei de aceeasi varsta 364 Repartitia dupa varsta ne indica o populatie imbatranita demografic Varsta medie este de 42,9 ani, cea mediana de 46,4 ani; populatia varsinica reprezinta 22,4%, depasind mult greutatea specifica a populatiei tinere (14,6%) Fertilitatea populatiei feminine este cu mult sub media nationala: circa 83%, pentru populatia in varsta de 15-49 ani, cu circa 86% la cohortele in varsta de 45-49 ani Cat priveste "stocul de invatamant" al germanilor, el este superior mediei nationale 6,8% (invatamantul superior) si 74,3% (invatamantul secundar) Sa mai adaugam ca rata analfabetismului este sub 1% de cateva ori mai redusa ca la romi, unde aceasta este de 3% 5 Ucrainenii Cu un numar de 65 764 si o pondere de 0,3% in populatia Romaniei, ucrainenii ocupa locul 4 in randul nationalitatilor, dupa numarul populatiei Evolutia numerica, insa, atrage atentia asupra unor aspecte interesante Tabelul nr 12 - Numarul si ponderea ucrainenilor (%) la recensamintele din 1930,1956, 1966,1977 si 1992 Anul Numar % 1930 45 875 0,3 1956 60 479 0,3 1966 54 705 0,3 1977 55 510 0,3 1992 65 764 0,3 Nota: "Rutenii" si "hutulii" sunt inclusi la "ucraineni" Fara un studiu amanuntit, este inexplicabila scaderea numarului ucrai- nenilor intre 1956 si 1966 Retine, de asemenea, atentia cresterea numarului ucrainenilor din 1977 pana in 1992, cu 18,5%, in timp ce populatia totala a crescut cu 5,8% Altfel spus, rata medie anuala de crestere a ucrainenilor a fost de 1,2%, in timp ce numarul populatiei Romaniei a crescut cu numai 0,4% anual Sa fi contribuit la aceasta numai natalitatea mai ridicata a ucrainenilor? Nu ar fi exclus ca, la recensamantul din 1992, sa se fi declarat ucraineni persoane care, la recensamintele anterioare, sa se fi declarat de alte nationalitati in lipsa unei imigrari, ramane de verificat aceasta ipoteza Aceasta cu atat mai mult cu cat ucrainenii au cea mai scazuta proportie a populatiei urbane (16,2%, fata de 54,3%, cat este media nationala) Distributia teritoriala are cateva particularitati 365 Tabelul nr 13 - Numarul si proportia ucrainenilor (%) pe judetele Romaniei (1992) (in ordine descrescatoare) Nr crt Numar % TOTAL 65 764 0,3 1 Maramures 36 685 6,8 2 Suceava 9 549 1,4 3 Tulcea 3 847 1,4 4 Caras-Severin 4 118 1,1 5 Timis 6 468 0,9 6 Satu-Mare 1 362 0,3 7 Arad 840 0,2 8 Botosani 644 0,1 Circa 70% din numarul total al ucrainenilor se afla in Maramures si Suceava (partea de sud a Bucovinei), Banatul detine, si el, 16% din numarul ucrainenilor Sa amintim ca, in perioada interbelica (Romania Mare), numarul ucrainenilor a fost de 582 115, concentrati in Basarabia si Bucovina (96,7%) Atunci cand se examineaza problema ucrainenilor din Romania, este necesara o referire la numarul romanilor din Ucraina, in special al celor din regiunea Cernauti (circa 185 000) si din regiunea Transcarpatica, situata in fata Maramuresului Ucrainenii sunt, in cea mai mare parte, ortodocsi (80,3%) Urmeaza penticostalii (7,7%), aderentii bisericii ortodoxe, de stil vechi (3,5%) Greco- catolicii detin 2,6% din numarul total al ucrainenilor Este o trasatura caracteristica a ucrainenilor din Bucovina istorica, care ii deosebea de ucrainenii din Galitia, marea majoritate a acestora fiind greco-catolica iata ce aflam sub raport demografic despre ucraineni Raportul de masculinitate este supraunitar: 101,2 barbati la 100 femei; structura pe varste arata o populatie relativ mai tanara decat a romanilor: varsta medie 32,9 ani, varsta mediana 30,4 ani, proportia populatiei tinere circa 26%, iar a populatiei varsinice de 15% Fertilitatea populatiei feminine este cu 33,3% mai inalta ca a populatiei totale Se va retine, deci, ca ucrainenii din Romania au o structura demografica relativ tanara, o fertilitate mai ridicata, o proportie mare a populatiei rurale, un stoc de invatamant mai redus De acesti factori trebuie sa se tina seama la evaluarea "potentialului reproductiv" si in estimatiile prospective 6 Rusii-lipoveni Denumirea de "lipoveni" este folosita pentru acei rusi care tin de biserica "crestina de rit vechi", desprinsa din biserica ortodoxa rusa istoria ei a fost prezentata in articolul meu din "Academica" 366 Rusii-lipoveni au fost, la recensamantul din 1992, in numar de 38 606 , ceea ce reprezinta 0,2% din populatia totala Retine atentia faptul ca, intre recensamintele din 1977 si 1992, numarul acestei nationalitati a crescut cu o rata medie anuala de 1,2% (ca si in ucraineni) Ei sunt localizati in Dobrogea (68%), mai ales in Delta Dunarii, urmeaza, apoi, judetele Braila, iasi, Suceava in provinciile istorice de dincolo de Carpati, rusi-lipoveni sunt, practic, inexistenti Din totalul de 38 606 rusi-lipoveni, 62,2% tin de biserica crestina de rit vechi, iar 31,8% sunt ortodocsi Sectele neo-protestante nu au prozeliti in randul acestei einii Populatia este mai imbatranita decat media nationala: varsta medie este de 37,5 ani si cam tot atat este si varsta mediana Proportia populatiei tinere este scazuta: 18,7% in populatia totala Fertilitatea este cam la nivelul national "Stocul de invatamant" este mai redus; proportia populatiei rurale este inalta 7 Turcii Numarul lor este de 29 832, in ultimul recensamant, ceea ce reprezinta 0,1% Dinamica intre cele doua recensaminte a fost accentuata: numarul turcilor a crescut, in perioada 1977-1992, cu 1,7% anual, o rata foarte ridicata Ea nu ar putea fi explicata numai prin excedentul natural propriu Marea majoritate a turcilor se afla in Dobrogea: 27 685 sau 93% Religia lor este musulmana (97,3%) Populatia este tanara, sub raport demografic:varsta medie 27,4 ani, cea mediana 23,7 ani, proportia batranilor - 8,6%, a tinerilor -33,2% Prin aceste caracteristici, turcii se apropie de romi, daca mai adaugarii si "stocul de invatamant" care este modest 8 Sarbii Numarul lor, de 29 408, este aproape egal cu numarul turcilor intre cele doua recensaminte, el a scazut cu aproape 15% Explicatia poate fi emigratia Religia predominanta este cea ortodoxa (89,2%), dar 5% tin de biserica ortodoxa de stil vechi, iar 3,1% sunt romano-catolici Localizarea lor: Banatul (84%), judetul Arad (5,9%) Faptul ca 4,7% din numarul total al sarbilor se afla in Oltenia (judetul Mehedinti) se explica prin aceea ca, la impartirea administrativ-teritoriala, o parte din teritoriul Banatului a fost atasata judetului Mehedinti Caracteristicile demografice ale sarbilor sunt cele ale unei populatii imbatranite: varsta medie - 42,4 ani si mediana - 43,9 ani, proportia tineretului 367 este foarte scazuta: 13,7% in totalul populatiei Fertilitatea este cu 22% mai mica decat cea nationala 9 Tatarii Numarul lor este de 24 596, circa 0,1% din populatia Romaniei Fata de 1977, numarul tatarilor a crescut cu 5,3% Sunt localizati, aproape in intregime, in judetul Constanta (98%), sunt musulmani in totalitate (99%) Spre deosebire de turci, au o structura demografica mai imbatranita si o fertilitate cu circa 30% sub nivelul fertilitatii turcilor Celelalte nationalitati Cu efective cuprinse intre 2 000 si 20 000, celelalte nationalitati reprezinta circa 67 000 (0,3%) Fiecare nationalitate are particularitatile sale demografice, asa cum le are pe cele istorice si culturale Slovacii, in numar de 19 594, sunt localizati in Crisana-Maramures (judetele Arad si Bihor), dar si in Banat (judetul Timis) Romano-catolicii detin 66%, urmati de evanghelicii sinodo-presbiterieni (18,8%) si de ortodocsi (4,3%) imbatranirea demografica - ceva mai accentuata ca la romani Bulgarii au un numar sub 10 000, mai exact 9851: ei sunt in scadere, fata de 1977 Ei se afla in judetele Timis si Arad (77%), dar si in judetul Dambovita (8,2%), circa 75% sunt romano-catolici, ortodocsii reprezinta 21,4% Bulgarii au caracteristicile unei populatii foarte imbatranite varsta mediana - 45,7 ani, proportia tinerilor - 13,5%, a batranilor - 28% Fertilitatea este, si ea, scazuta, aflandu-se cu 25% sub media nationala Evreii cu un numar de 8 955, reprezinta un caz demografic deosebit, ca urmare a istoriei lor atat de dramatice din ultimele sase decenii Populatia este cea mai imbatranita din Romania: varsta medie este de 59,5 ani, cea mediana se ridica la 66,4 ani Populatia in varsta de 60 de ani si peste detine aproape 65% din populatia einiei respective, in timp ce populatia in varsta de 0-14 ani detine 3,8% din total in schimb, evreii au cea mai mare proportie a populatiei cu studii superioare Aproape 44% traiesc in municipiul Bucuresti La religie, 84,5% sunt mozaici Cehii, in numar de 5 797, sunt concentrati in judetele Caras-Severin (63%), dar si judetul Mehedinti (de fapt, partea din Banat), in judetele Arad si Timis Alaturi de romano-catolici - majoritari (83%) - o parte dintre cehi sunt ortodocsi si baptisti 368 Croatii, ai caror numar este de 4 085, se afla - ca si cehii - in judetul Caras-Severin (90%) Proportia romano-catolicilor este de aproape 97% Gradul de imbatranire a populatiei este mijlociu Fertilitatea croatilor este sub media nationala Polonezii, care sunt in numar de 4 232, se afla concentrati in judetul Suceava (65,6%), in municipiul Bucuresti si in judetul Hunedoara Romano- catolicii detin 88,1%, urmati de ortodocsi (7,4%) si greco-catolici (2,7%) imba- tranirea demografica este foarte avansata: populatia varsinica reprezinta 30% Grecii din Romania sunt in numar de 3 940, la ultimul recensamant Cei mai multi se afla in Dobrogea (31%), dar si in judetele Braila si Galati Un numar important de greci traiesc in Bucuresti (24%) Grecii sunt ortodocsi (94,8%), totusi 3,2% sunt romano-catolici si greco-catolici Populatia este foarte imbatranita Armenii, al caror numar a fost sub 2 000 (mai exact, 1957), se afla in municipiul Bucuresti (46%), dar si in judetul Constanta (27%) in proportie de 72,1% sunt ortodocsi Urmeaza romano-catolicii Cu o varsta medie de 51 ani si o varsta mediana de 56 ani, cu o populatie in varsta de 60 ani detinand 45% din populatia einiei lor, armenii se numara printre nationalitatile cele mai imbatranite din Romania Remarci finale Se va constata ca "profilurile demografice" ale nationalitatilor ofera un numar limitat de caracteristici Este, deci, un inceput Ar trebui continuat cu caracteristici educationale, sociale si economice De pilda, un mare interes prezinta proportia populatiei fiecarei nationalitati in mediile urban si rural Croatii, ucrainenii, rusi-lipoveni, bulgarii, romii sunt "rurali"; grecii, evreii, armenii sunt cei mai "urbani" Dar aceste caracteristici sociologice se cer completate cu altele economice si sociale La randul ei, istoria trebuie solicitata, si ea in final, s-ar ajunge la monografii ale nationalitatilor respective Chiar daca ponderea unor nationalitati este, astazi, atat de mica, contributia la patrimoniul national romanesc, ca rezultat al unei convietuiri de secole, este foarte importanta Pentru estimatiile prospective, se va retine ca romii, ucrainenii, turcii, rusii-lipoveni au un "potential" mai ridicat S-ar putea ca structura einica a Romaniei sa se modifice in urmatoarele decenii Proiectarile demografice experimentale, care s-au facut in ultimul timp, ajung la constatarea ca populatia Romaniei va scadea, ca urmare a unei fertilitati tot mai mici din ultimii ani (nu se asigura inlocuirea generatiilor), a unei mortalitati inalte si a unei emigratii semnificative Proportiile diferitelor einii se vor modifica in mod final Pe langa toate, implicatiile geo-politice se cer evaluate cu grija, de pe acum SCURT iSTORiC AL MiNORiTatiLOR NAtiONALE si AL RELiGiiLOR DiN ROMaNiA La 7 ianuarie 1992, numarul populatiei Romaniei a fost de 22 810 035; suprafata tarii fiind de 238 391 km2, densitatea populatiei este de 95,7 locuitori la km2 Situata in estul Europei, Romania este incadrata - dupa metodologia ONU - in Europa de Est, celelalte regiuni fiind: Europa de Vest, Europa de Nord si Europa de Sud Romania se invecineaza: la vest, cu Ungaria (suprafata 93 032 km2, populatia 10 320 000); la sud, cu Bulgaria (suprafata 110 912 km2, populatia 8 990 000); la sud-vest cu iugoslavia (Serbia si Muntenegru) (suprafata 102 200 km2, cu 10 630 000 locuitori); iar in est, dupa destramarea Uniunii Sovietice si constituirea noilor state independente, cu Republica Moldova (suprafata 33 700 km2, cu 4 360 000 locuitori, din care 64,5% romani), iar la sud-est, nord-est si nord, cu Ucraina (suprafata 603 703 km2 si cu 52 200 000 locuitori) Romania face parte din Europa nu numai geografic; ea apartine modelului european, prin istorie si cultura, prin adeziunea la valorile spirituale ale acesteia Sub raport demografic, modelele si comportamentale sunt cele europene, tranzitia demografica a populatiei Romaniei - cel mai amplu proces social, economic, cultural - este de tip european, cu un decalaj de cateva decenii indicii demografici principali - rata de fertilitate, durata medie a vietii, structura demografica a populatiei, rata de nuptialitate - se incadreaza in valorile europene, in cadrul general al lui genus proximum si differentiac specificae Acelasi lucru este valabil pentru indici precum: gradul de urbanizare, stiinta de carte, structura populatiei active informatia statistica privind populatia, structurile sale, fenomenele demografice se asigura prin recensamante-primul recensamant modern, in anul 1838, al unsprezecelea, la 7 ianuarie 1992 - si prin statistica starii civile, introdusa in urma cu un secol si jumatate Romania este un stat national unitar: romanii reprezinta circa 89,5% din populatia totala, restul de 10,5% revenind unor einii care s-au asezat, de-a lungul istoriei, pe teritoriul actual, convietuind pasnic cu populatia autohtona Numarul actual al populatiei Romaniei, structurile sale, nivelul fenomenelor demografice sunt rezultatul unei indelungate evolutii, ce se cere, succinct, evocata 370 Stramosii poporului roman sunt geto-dacii, o ramura numeroasa a tracilor, a caror prezenta este consemnata pentru prima data in anul 514 a Chr N , de catre istoricul Herodot Statul geto-dac al lui Burebista (circa 82-44 a Chr n ) a ajuns la o mare putere, stapanind un teritoriu vast, ce se intindea de la muntii Slovaciei si Dunarea mijlocie, pana la Hemus si Marea Neagra Pe vremea lui Decebal (87-106 a Chr n ), statul geto-dacilor, cu centrul in S-E Transilvaniei, a atins apogeul dezvoltarii sale economice si politice in urma celor doua razboaie duse de imparatul Traian, in anii 101-102 si 105-106, Dacia este cucerita si transformata in provincie romana O parte a Daciei ramane, insa, libera Sunt adusi colonisti romani din tot imperiul: incepe einogeneza poporului roman Dupa retragerea administratiei romane, in anul 271, aproape un mileniu, au loc migratiile successive ale unor populatii, precum gotii, hunii, avarii, gepizii, pecenegii, cumanii, ultima invazie fiind a tatarilor (1241) in secolele Vii-iX, se aseaza slavii, care vor fi asimilati, treptat, de populatia straromana in aceasta perioada, are loc desavarsirea procesului de formare a poporului roman si a limbii romane Limba romana, neo-latina sau romanica, este singura succesoare a latinei vorbite in provinciile carpato- balcanice Crestinarea romanilor a avut loc de timpuriu, secolele ii-iV Datorita convietuirii cu alte popoare, in special cu slavii, au avut loc imprumuturi, mai cu seama in lexic, structura limbii romane ramanand romanica in Evul Mediu, poporul roman a trait in formatiuni statale separate tara Romaneasca a fost intemeiata in 1310, Moldova - in anul 1359, Transilvania a fost cucerita de unguri, veniti in Europa la sfarsitul secolului al iX-lea, si incorporata in regatul ungar, pastrandu-si, insa, o oarecare autonomie in 1541, ca voievodat, Transilvania se afla sub suzeranitatea imperiului Otoman in 1699, ea este cucerita de Habsburgi Odata cu constituirea monarhiei austro- ungare (1867), Transilvania este incorporata Coroanei ungare Sute de ani, poporul roman a trait in formatiuni statale separate, dar pastrand, in acelasi timp, puternice legaturi economice si culturale Principatul Moldovei, al carui teritoriu se intindea dintre Carpati si Nistru, Ceremus si Marea Neagra, a pierdut parti importante in 1775, imperiul Habsburgic anexeaza o parte din nordul Moldovei (10 442 km2), botezata, apoi, Bucovina in 1812, Rusia tarista anexeaza partea dinspre Prut si Nistru, sub denumirea de Basarabia Conventia de la Paris, (1856) obliga Rusia sa retrocedeze Moldovei trei judete din sudul Basarabiei: Cahul, ismail, Bolgrad Congresul de la Berlin (1878) restabileste autoritatea statului roman asupra Dobrogei (judetele Constanta si Tulcea), teritoriu cucerit de turci in 1417, dar hotaraste ca cele trei judete din sudul Basarabiei sa fie restituite Rusiei tara Romaneasca (Mica Valahie sau Oltenia si Marea Valahie sau Muntenia) a pierdut, temporar, Oltenia - aceasta fiind ocupata, intre 1718- 1739, de catre Austria 371 in 1859, are loc Unirea tarii Romanesti cu Moldova, sub denumirea de Principatele Unite in 1877, se proclama independenta noului stat: inceteaza suzeranitatea Portii Otomane, in urma razboiului ruso-romano-turc (1877- 1878) Romaniei ii este restituita o parte din Dobrogea in 1881, Romania devine regat, Carol i fiind primul rege in urma razboaielor balcanice (1912- 1913), prin pacea de la Bucuresti Romania obtine Cadrilaterul, partea din sudul Dobrogei, cu judetele Caliacra si Durostor in 1918, are loc Marea Unire, prin hotararea libera a populatiei din Basarabia (27 martie 1918), Bucovina (28 noiembrie 1918) si Transilvania (1 decembrie 1918) Se infaptuieste Romania Mare Conferinta de pace de la Paris (1919) recunoaste aceste hotarari Suprafata ei era de 295 049 km2, cu o populatie de 18 057 027 (la recensamantul din 1930) La 28 iunie 1940, ca urmare a aplicarii pactului Ribbentrop-Molotov, URSS rapeste Romaniei Basarabia, nordul Bucovinei si tinutul Herta; la 30 august al aceluiasi an, Diktat-ul de la Viena desprinde, din Romania, nordul Transilvaniei si il atribuie Ungariei hortyste (1940-1944), iar prin conventia de la Craiova (7 septembrie 1940), Cadrilaterul Dobrogei (judetele Caliacra si Durostor) este cedat Bulgariei in timpul celui de-al doilea razboi mondial Romania participa la razboiul antisovietic, ca aliata a Germaniei naziste si a italiei fasciste La 23 august 1944, Romania trece de partea aliatilor, participand de partea acestora pana la Victoria din 9 mai 1945, recucerind nordul Transilvaniei Conferinta de pace de la Paris (1947) recunoaste realipirea nordului Transilvaniei la Romania, dar nu a revenit asupra consecintelor pactului Ribbentrop-Molotov Ca urmare, partea cea mai importanta a Basarabiei constituie, astazi, Republica Moldova, nordul Bucovinei (fostele judete Cernauti si Storojinet, o parte din judetul Radauti), o parte din judetul Hotin, impreuna cu tinutul Herta, formeaza regiunea Cernauti, iar sudul Basarabiei a intrat in componenta regiunii Odessa, ambele regiuni facand parte din Ucraina Vom oferi doua serii statistice, pentru buna intelegere a situatiei demo- grafice a Romaniei; prima, incepand cu anul 1860, urmator Unirii Principatelor din 1859, cealalta, incepand cu anul 1886, cu informatii reconstituite de specialisti, la teritoriul actual al Romaniei (suprafata 238 391 km2) iata prima serie, prezentata fragmentar: Tabelul nr 1 - Numarul populatiei Romaniei, 1860-1992 (ani selectati) si suprafata Anul Numarul populatiei Suprafata (km2) Locuitori pe km2 1860 3 917 541 123 335 38 1879 4 349 609 114 641 38 372 Anul Numarul populatiei Suprafata (km2) Locuitori pe km2 1880 4 545 821 130 177 35 1913 7 352 855 137 903 53 1930 (recensamant) 18 057 028 295 049 61 1977 (recensamant) 21 559 910 238 391 90 1992 (recensamant) 22 810 035 238 391 96 Nota: in 1860, suprafata cuprindea tara Romaneasca si Moldova, plus cele trei judete din sudul Basarabiei in 1879, aceeasi suprafata, fara cele trei judete, restituite Rusiei in 1880, suprafata cu partea de nord a Dobrogei (Constanta si Tulcea) in 1913, vechiul Regat plus Cadrilaterul Dobrogei (Caliacra si Durostor) in 1930, Romania Mare, cuprinzand Vechiul Regat, caruia i-au revenit Basarabia, Bucovina, Transilvania, Banatul, Crisana si Maramures Noile provincii insumau 157 146 km2 (53,3% din suprafata tarii), cu 9 265 744 locuitori (51,3% din populatia totala) in 1977 si, respectiv, in 1992, suprafata Romaniei apare diminuata cu 57 549 km2, din care Basarabia -44 422 km2, nordul Bucovinei si tinutul Herta- 6340 km2 si Cadrilaterul-6 787 km2 Pe provincii istorice, situatia Romaniei Mari, la recensamantul din 1930, era cea din tabelul nr 2 Contributia noilor provincii la Romania-Mare a fost: Transilvania, Banatul, Crisana-Maramures: 30,7% la populatie si 34,6% la teritoriu; Basarabia; 15,9% la populatie si 15,1% la teritoriu; Bucovina: 4,7% la populatie si 3,5% la teritoriu Practic, Vechiul Regat si-a dublat teritoriul si populatia Pentru o analiza demografica comparativa, in special in ceea ce priveste dinamismul, este nevoie ca numarul populatiei sa fie recalculat la suprafata actuala a Romaniei (238 391 km2) Tabelul nr 2 - Populatia si suprafata Romaniei pe provincii (1930) Perioada Populatia % Suprafata % Locuitori km2 ROMaNiA 18 057 028 100,0 295 049 100,0 61 Oltenia 1 513 175 8,4 24 078 8,2 63 Muntenia 4 029 008 22,3 52 505 17,8 77 Dobrogea 815 475 4,5 23 262 7,9 35 Moldova 2 433 596 13,5 38 058 12,9 64 Basarabia 2 864 402 15,9 44 422 15,1 64 Bucovina 853 009 4,7 10 422 3,5 82 373 Perioada Populatia % Suprafata % Locuitori km2 Transilvania 3 217 988 17,8 62 229 21,1 52 Banat 939 958 5,2 18 715 6,3 50 Crisana si Maramures 1 390 417 7,7 21 338 7,2 65 Tabelul nr 3 - Numarul populatiei Romaniei, 1886-1992 Data recensamantului Numarul populatiei sau estimatie Rata medie anuala intre doua date (%) 31 dec 1886 (E) 9 530 000 - 31 dec 1912 (R) 12 768 399 1,2 29 dec 1930 (R) 14 280 729 0,6 6 aprilie 1941 (R) 16 126 063 1,1 25 ian 1948 (R) 15 872 624 -0,2 21 febr 1956 (R) 17 489 450 1,2 15 martie 1966 (R) 19 103 163 0,9 5 ian 1977 (R) 21 569 910 1,1 7 ian 1992 (R) 22 810 035 0,4 Rata medie anuala de crestere masoara dinamismul demografic al unei populatii O populatie cu o rata de crestere de 1% anual are sansa sa se dubleze in 70 de ani, cu o rata de 2%, perioada de dublare este de mai putin de 35 de ani, iar cu 0,5%, anual dublarea numarului populatiei se poate face in 139 ani Cu o rata de crestere negativa, numarul populatiei are perspectiva scaderii Sa mai amintim ca rata de crestere exprima evolutia soldului nasterilor si deceselor (populatia de tip inchis) si a soldului migratiei internationale (populatia de tip deschis) Pentru o perioada de un secol, remarcam ca rata medie anuala de crestere a fost cuprinsa intre 0,4% si 1,2%, uneori chiar mai mare Or, asemenea rate s-au inregistrat intre 1886 si 1912 si 1998-1956, legate de o anumita faza a tranzitiei demografice, anume cand s-a realizat o scadere rapida a mortalitatii, in conditiile in care natalitatea a continuat sa fie, inca, inalta O ultima perioada cu o asemenea rata inalta este cea cuprinsa intre 1966 si 1977, cand natalitatea a crescut brusc, ca urmare a efectului masurilor adoptate impotriva intreruperilor de sarcina (Decretul Nr 770 din 1966) Dar tendinta seculara de scadere a natalitatii, confirma cu tranzitia demografica, s-a continuat; excedentul natural s-a diminuat sistematic: a ajuns la 0,6% anual, apoi la 0,4% Or, a intervenit o tendinta noua: dupa Revolutia din Decembrie 1989, s-a produs o puternica emigratie, in asa fel incat, in anii 1990 si 1991, rata a devenit negativa, iar numarul populatiei Romaniei a inceput sa scada Aceasta tendinta se manifesta, pentru prima data, in perioada postbelica; consecintele sunt, deocamdata, imprevizibile 374 Tranzitia demografica intr-o anumita faza a dezvoltarii sale, o societate cunoaste si o profunda schimbare demografica Factori, precum cresterea economica, urbanizarea, dezvoltarea sistemului de invatamant, progresele medicinii si ale igienei, emanciparea femeii - intr-un cuvant, procesul de modernizare a societatii - determina modificari in regimul demografic al populatiei respective Procesul se numeste tranzitie demografica, prin care se intelege trecerea de la nivelurile ridicate ale natalitatiisi mortalitatii la niveluri mai scazute; altfel spus, trecerea de la regimul demografic traditional la cel modern tarile din Europa de Vest si de Nord au fost primele care au cunoscut acest proces Cele trei faze caracteristice ale tranzitiei demografice sunt: inceputul scaderii mortalitatii; scaderea natalitatii, cu un oarecare decalaj, si reechilibrarea celor doua componente ale miscarii naturale a populatiei in faza a doua, excedentul natural creste, revenind la "normal" in ultima faza Romania nu face exceptie de la modelul european, cu deosebirea ca tranzitia demografica a inceput mai tarziu, in schimb, durata sa a fost mai scurta Seria de date se refera la teritoriul actual al Romaniei Scaderea mortalitatii, ca tendinta ferma, de lunga durata, incepe in ultimii ani ai secolului al XiX-lea si primii ani ai secolului al XX-lea; natalitatea incepe sa scada dupa primul razboi mondial intre 1920-1930 se inregistreaza cel mai ridicat excedent natural Distanta intre inceputul primei faze si celei de a doua a fost de 25-30 ani Dupa cel de-al doilea razboi mondial, se continua scaderea mortalitatii si a natalitatii, prima cu un ritm mai rapid Se poate afirma ca tranzitia s-ar fi incheiat in anii 1966-1970, deci durata ei totala ar fi fost de 70-75 ani Tabelul nr 4 - Natalitatea, mortalitatea si excedentul natural al populatiei Romaniei, 1886-1994 Perioada La 1 000 locuitori Nascuti-vii Decese Excedentul natural 1886-1890 42,1 30,1 12,0 1891-1895 41,0 30,9 10,1 1896-1900 39,0 28,1 10,9 1901-1905 37,8 26,0 11,8 1906-1910 38,5 26,0 12,5 1911-1915 38,2 24,9 13,3 1916-1920 - - - 1921-1925 36,9 22,6 14,3 1926-1930 34,9 21,3 13,6 1931-1935 32,1 20,0 12,1 1936-1940 29,2 18,9 10,3 375 Perioada La 1 000 locuitori Nascuti-vii Decese Excedentul natural 1941-1945 - - - 1946-1950 25,2 16,5 8,7 1951-1955 24,8 11,4 13,4 1956-1960 21,6 9,6 12,0 1961-1965 15,8 8,6 7,2 1966-1970 19,8 9,3 10,5 1971-1975 19,3 9,4 5,9 1976-1980 18,9 9,8 9,1 1981-1985 15,6 10,3 5,3 1986-1989 16,4 10,8 5,6 1990 13,6 10,6 3,0 1991 11,9 10,9 1,0 1992 11,4 11,6 -0,2 1993 11,0 11,6 -0,6 1994 10,9 11,6 -0,7 Unele masuri de politica natalista (interzicerea avorturilor, lipsa de contraceptive, unele masuri economice de stimulare a natalitatii) au determinat fluctuatii in evolutia natalitatii Tendinta a fost insa aceea de scadere Dupa evenimentele din Decembrie 1989, natalitatea atinge nivelurile cele mai scazute din perioada postbelica; mortalitatea a cunoscut, in special in ultimii ani ai regimului totalitar, o crestere care se exprima atat in rata bruta de mortalitate (10,6-10,8 decese la 1 000 locuitori), cat si in reducerea sperantei de viata la nastere, a carei valoare nu a ajuns la 70 de ani pentru intreaga populatie Minoritati nationale in cei 15 ani care au trecut de la recensamantul din 1977, s-au produs schimbari importante in numarul diferitelor nationalitati A continuat emigrarea germanilor si a evreilor; dupa Decembrie 1989 se inregistreaza o emigratie mai intensa, care cuprinde si persoane de nationalitate romana Einiile cu efectivele numerice mai importante sunt maghiarii si germanii Ungurii fac parte din triburile ugro-finice, originare din Asia Centrala, fiind pastori nomazi Vreme indelungata, ei au locuit in zona de stepa si silvo- stepa dintre Urali si Marea Caspica Sub presiunea pecenegilor, o importanta ramura a ungurilor se stabileste in Baskiria in 889, unguriimigreaza spre Vest, stabilindu-se in Etelkuzu ("tara de pe rau") Cel mai puternic trib ajunge, spre sfarsitul secolului al iX-lea, tribul magyar, denumit - in Europa - unguri in 862, cete de calareti unguri devasteaza Panonia La asezarea in Campia Panoniei, ungurii au intampinat o rezistenta generala din partea autohtonilor (bulgari, slavi, romani) in anii 896- 376 900, triburile ugro-finice ale ungurilor, conduse de Arpad, se stabilesc in Panonia stefan i (997-1038) unifica aceste triburi, adopta crestinismul si se proclama, in anul 1 000, rege in secolele Xi-Xiii, Ungaria ocupa Transilvania, desfiintand formatiunile statele romanesti Pana in 1541, Transilvania are o anumita autonomie in cadrul regatului ungar Secuii s-au asezat in teritoriul denumit, mai tarziu, Trei Scaune, Odorhei, Ciuc si Mures Dupa unii istorici, secuii ar fi descendentii hunilor, dupa altii - ai gepizilor Secuii s-au suprapus peste o veche populatie romaneasca, care s-a mentinut pana astazi, in partea de rasarit a Ciucului, in jumatatea de vest a departamentului Mures si in sud-estul departamentului Trei Scaune Germanii cuprind atat pe sasi (saxoni), cat si pe svabi Sasii sunt cei mai vechi: prima atestare documentara este din 1142 in 1992, s-au sarbatorit 850 de ani de la acest eveniment Stabilirea lor in Transilvania s-a facut succesiv; ea a fost inconjurata de regii maghiari Asadar, au fost colonizati, mai intai, sasii si, ulterior, svabii, evenimentele petrecandu-se in secolul al Xii-lea Primii imigranti germani au facut parte din miscarea provocata de cruciade Unii erau din Flandra, altii din Valea Rinului si a Mosellei Ei s-au stabilit in Valea Muresului, apoi in regiunea dintre Olt s i Tarnava Mica Cei din Sibiu au sosit mai tarziu, cam in aceeasi perioada in care s-au stabilit saxonii in imprejurimile Bistritei Centrele cele mai importante au fost: Sibiul, Brasovul, Mediasul, Sighisoara, Sebesul Sasesc, Bistrita si Reghinul Sasesc ("Siebenburgen") Un rol important in consolidarea sasilor l-a avut diploma acordata acestora de catre regele Ungariei, Andrei al ii-lea, in 1224, prin care acestia primeau o serie de privilegii svabii au fost adusi in Banat, in secolul al XViii-lea, de catre Habsburgi, ca si in Bucovina, dupa 1775 Populatia Romaniei dupa religie Potrivit instructiunilor metodologice, raspunsurile la caracteristicile "nationalitate", "limba materna" si "religie" se inscriu, de catre recenzori, pe baza declaratiei libere a fiecarei persoane recenzate instructiunile nu dau nici un fel de detalii, privind modul cum trebuie intelese aceste caracteristici in istoria recensamintelor populatiei din Romania si din alte tari, rezultatele au fost, uneori, contestate, discutate, puse chiar sub semnul indoielii Aceasta eventualitate este posibila, intr-un grad chiar mai mare, la rezultatele privind religia Mai intai, in cei 45 de ani de totalitarism comunist, cu presiunile sale ideologice si politice la adresa religiei, ignoranta populatiei in problemele confesionale a crescut considerabil Nici persoanele recenzate, si nici 377 recenzorii nu erau suficient de lamuriti in aceasta privinta Pe de alta parte, in formularul de recensamant, caracteristica "religia" este prezentata astfel: Cod 17 Religia Ortodoxa subcod 10 Alta religie (confesiune), si anume Aceasta avantajeaza religia "ortodoxa", situatie similara cu alegerile parlamentare, unde candidatul Nr 1 este privilegiat, daca numele lui ar fi tiparit, iar pentru urmatorii s-ar lasa spatii libere Este un capitol important in tehnica recensamintelor si sondajelor care se ocupa de psihologia raspunsurilor pe care le dau persoanele recenzate sau intervievate Vom avea ocazia sa exemplificam asemenea situatii Prin urmare, s-ar impune cercetari suplimentare pentru a se cunoaste veridicitatea rezultatelor Nu poate fi evitata nici intrebarea: ce intelege persoana recenzata prin apartenenta sa la religia declarata ? in anchetele sociologice, psihologice etc , intrebarea este nuantata, indicandu-se criterii, precum: frecventarea bisericii, acceptarea Sfintelor Taine ale Botezului sau Euharistiei (pentru confesiunile crestine care le recunosc), alimentatia rituala si alte asemenea Probleme speciale se ridica si in cazul familiilor mixte, al copiilor minori Desigur, depinde in mare masura de nivelul de instruire al populatiei, de gradul de informare a acesteia Actiunea de popularizare a recensamantului ar fi trebuit sa aiba in vedere aceste probleme, pentru ca populatia sa fie lamurita si sa dea raspunsurile cuvenite Reamintim rezultatele recensamantului privind religiile Tabelul nr 5 - Populatia dupa religie, la recensamantul din 1992 Religia Numar persoane in % din total TOTAL 22 810 035 100,0 Ortodoxa 19 802 389 86,8 Romano-catolica 1 161 942 5,1 Reformata 802 454 3,5 Greco-catolica 223 327 1,0 Penticostala 220 824 1,0 Baptista 109 462 0,5 Adventista 77 546 0,3 Unitariana 76 708 0,3 Musulmana 55 925 0,2 Crestina dupa Evanghelie 49 963 0,2 Evanghelica de confesiune augustana 39 119 0,2 Crestina de rit vechi 28 141 0,1 Biserica ortodoxa de stil vechi 32 228 0,1 Evanghelica sinodo-presbiteriana 21 221 0,1 378 Religia Numar persoane in % din total Mozaica 9 670 Sub 0,1 Alta religie 56 329 0,2 Atei sau fara religie 34 645 0,2 Religia nedeclarata 8 139 Sub 0,1 Nota:1 Reformata calvina;2 La recensamantul din 1930, a fost inregistrata ca "ma- homedana" Constatarea cea mai generala este aceea ca persoanele care s-au declarat apartinand religiei ortodoxe reprezinta 86,8% din populatia totala, persoanele care apartin religiilor crestine (ortodoxa, romano-catolica, greco- catolica, confesiunilor protestante si neo-protestante) se ridica la 22 645 324, adica 99,3% din totalul populatiei Populatia Romaniei este crestina: ii apartin romanii, in majoritate covarsitoare, romii (tiganii), rusii - cu exceptia lipovenilor - ucrainenii, sarbii, grecii, armenii Asadar, Romania se prezinta ca un stat unitar, atat in ceea ce priveste proportia romanilor, cat si in privinta proportiei religiei ortodoxe Astazi, cand consideratiile geo-politice si geo-istorice sunt obligatorii, trebuie sa le adaugam pe cele einice si confesionale, fara de care cu greu se pot intelege situatiile aparute in ultimii ani, in spatiul geo-politic si cultural al acestei parti a Europei Cateva exemple ilustrative: sarbii sunt ortodocsi, croatii si slovenii sunt catolici, o buna parte a populatiei din Bosnia-Hertegovina apart ine religiei musulmane, azerii sunt musulmani, armenii sunt crestini ortodocsi, gruzinii sunt crestini ortodocsi, iar populatia abhaza apartine religiei musulmane Mai amintim ca populatia Libanului este in proportie de 90% araba, dar 50% sunt musulmani si 50% apartin religiei crestine, in diferite variante (ortodoxa, catolica, maronita) Sa mai spunem ca ponderea romanilor a crescut in ultimii 60 de ani: 77,9% (1930, la teritoriul actual), 85,7% (1956), 87,7% (1966), 88,1% (1977) si 89,5% (1992) Ponderea persoanelor de religie ortodoxa a fost de 69,9% (1930, la teritoriul actual) si de 86,8% (1992) Va trebui examinat, mai atent, acest proces, factorii care l-au determinat, perspectivele, ceea ce - recunoastem - nu este o intreprindere usoara, dar care nu poate fi amanata Biserici, religii, confesiuni, secte Cele 13 religii "crestine" din Romania, pentru care s-au publicat date, au istorii diferite, care vor fi, pe scurt, evocate Dintr-un trunchi comun, s-au desprins, de-a lungul timpului, o serie de biserici, proces ce se continua si astazi Mai intai, biserica ortodoxa si romano-catolica, apoi, Reforma, cu bisericile protestante; mai tarziu, cele neo-protestante Cum s-au nascut si, mai ales, cum au patruns pe pamantul Romaniei? Un capitol de istorie culturala, pentru care autorul acestor insemnari nu poate aduce decat cateva informatii: mai curand, unele repere cronologice 379 in istoria raspandirii crestinismului in imperiul Roman, un moment important este Edictul de toleranta de la Milano (313), dat de Constantin cel Mare (306-337), precum si convocarea primului Conciliu ecumenic de la Niceea (325) Crestinismul ajunge religie de stat in intregul imperiu Roman; in cel de apus, pana la caderea acestuia (476), iar in cel de rasarit, pana la caderea Constantinopolului (1453) Cele doua centre spirituale au fost Constantinopolul si Roma, in persoana patriarhului de la Constantinopol si a papei de la Roma in ciuda unor erezii care au aparut, religia crestina era una, sub raport doctrinar in anul 1054, cele doua comunitati crestine se despart: Marea Schizma (gr - a despica, a sparge, a rupe, a separa si - spargere, separare prin rupere) De atunci, istoria crestinismului distinge: religia ortodoxa (gr - dreapta credinta) si romano-catolica (gr - general, universal) S-au facut incercari de impacare, de-a lungul istoriei, dar ele nu s-au soldat cu un succes Crestinismul s-a raspandit pe teritoriul Romaniei de astazi, in primele secole; einogeneza poporului roman s-a produs concomitent cu crestinarea populatiei straromane Propovaduitorul crestinismului a fost sfantul apostol Andrei Crestinismul care s-a dezvoltat la nordul Dunarii era acelasi cu cel din Asia Mica, Grecia, Egipt, Palestina Spre deosebire de alte popoare - bulgarii, ungurii, cehii, polonezii sau rusii - a caror crestinare este precis datata, legata de numele unui principe sau rege, sau al unor misionari - crestinismul la romani este de data foarte veche atestat arheologic si literar Bulgarii au primit crestinismul pe vremea tarului Boris (852-889), rusii - in timpul cneazului Kievului, Vladimir (980-1015), ungurii - in anul 988, pe vremea regelui stefan i (997-1038), polonezii - in anul 1000 pe timpul regelui Mieszko i (960-992), in marele cnezat al Moraviei - in anul 966, crestinismul a fost adus de Kiril si Metodiu (863-864) Datorita unor imprejurari istorice, crestinismul poporului roman s-a dezvoltat in orbita imperiului Bizantin, a culturii si civilizatiei bizantine in istoria culturii s-a discutat mult despre avantajele si dezavantajele apartenentei poporului roman in religia ortodoxa ceea ce s-ar fi intamplat daca tara noastra ramanea in orbita Romei Conchidem ca poporul roman in marea sa majoritate, apartine religiei ortodoxe, aceeasi pe care o impartasesc grecii, bulgarii, sarbii, rusii, ucrainenii in timp ce biserica romano-catolica depaseste limitele nationale si papa de la Roma fiind capul acestei religii, religia ortodoxa a fost organizata pe criterii nationale Bisericile ortodoxe sunt autocefale, au in fruntea lor patriarhi sau mitropoliti primati, legatura cu Patriarhia de la Constantinopol este de ordin canonic Dupa marea schizma din 1054, in Occidentul Europei, au avut loc miscari indreptate impotriva bisericii romano- catolice, a populatiei, avand adesea si caracter social si national Aparute in diverse tari catolice, aproximativ in aceeasi perioada ele sunt cuprinse sub 380 denumirea generala de Reforma in formularea cea mai generala si reforma desemneaza miscarea sociala - politica anticatolica si antifeudala s-a desfasurat in sec Vi-lea in particular in prima jumatate, avand ca rezultat formarea de religii protestante sau reformate, care s-au desprins din biserica romano-catolica Reforma a avut precursori printre care pe englezul John Wyeliffe (1330-1348) si cehul Jan Hus (1369-1415) Husismul prezinta interese si pentru istoria culturii si limbii romane Dar - cum am mai afirmat - perioada cea mai importanta este prima jumatate a secolului al XVi-lea Printre reformatorii cei mai reprezentativi, vom mentiona pe cei care au contingenta cu tara noastra, germanul Martin Luther in anul (1483-1546) este intemeietorul protestantismului german, francezul Jean Kalvin (1509-1564) este intemeietorul calvinismului (a fost si conducatorului republicii teocratice din Geneva in anul 1561; elvetianul Ulrich Zwingli (1484- 1531), intemeietorul unei religii protestante care a fuzionat cu calvinismul; scotianul John Knox (1505-1575), unul din intemeietorii presbiterianismului; Philip Melanchton (1497-1560), colaborator principal al lui Luther si continuator al miscarii protestante germane, dupa moartea lui Luther Au aparut, deci, religii protestante sau reformate: 1 Lutheranismul sau protestantismul german, doctrina fondata de Luther si sintetizata in "Confesiunea de la Augsburg" (1530), redactata de Ph Melanchton Aceasta religie poarta denumirea de "religie evanghelica de confesiune augustana" ("evanghelische Kirche Augsburger Bekenninis") Termenul de augustan vine de la Augsburg (Bavaria) - orasul lui August Sa mai amintim ca, in Augsburg, s-a incheiat, in 1555, pacea religioasa intre principii germani protestanti si imparatul Carol V, adoptandu-se principiul "Cujus regio ejus religio" - supusii unui principe adoptau religia acestuia Lutheranismului s-a raspandit in Germania, Danemarca, Norvegia, Suedia, Finlanda El a patruns si in Romania, in special in Transilvania 2 Calvinismul, denumit religie reformata calvina, rezultata din contopirea doctrinei lui Calvin si Zwingli (1542) Religia s-a raspandit in Elvetia, in Franta (protestantii calvini se numesc hughenoti), in Ungaria si in Transilvania 3 Unitarianismul, doctrina protestanta antitrinitariana (negarea Sfintei Treimi), aparuta in cateva state din Europa, raspandita in Transilvania, unde unitarienii s-au contopit cu socinienii Aceste trei religii ne inregistreaza in special, fiindca ele s-au raspandit si in Romania Amintim ca, din aceeasi categorie de religii protestante sau reformate, fac parte biserica anglicana - biserica de stat in Anglia - si biserica presbiteriana, raspandita in special in SUA in rezumat, aceste religii (biserici) se numesc protestante sau reformate, s-au desprins din biserica romano-catolica, se deosebesc de aceasta sub raport doctrinar si organizatoric, ramanand, insa, crestine Din religiile 381 protestante, aparute in principal in secolul al XVi-lea, s-au desprins noi religii, in secolul al XiX-lea si inceputul secolului al XX-lea Termenul cel mai frecvent folosit este cel de secte neo-protestante, aflate, si ele, in plina diversificare, inclusiv in Romania Dintre aceste secte, recensamantul nostru din 1992 nominalizeaza: baptistii, adventistii, penticostalii si crestinii dupa Evanghelie Baptistii (gr - a boteza, a scufunda in apa; - botez) reprezinta adeptii unei secte crestine neo-protestante, intemeiata de englezul John Smyth, in 1631 Potrivit acestei doctrine, botezul trebuie administrat adultilor, si nu copiilor Ramura americana se datoreaza englezului Roger Williams, refugiat in America in 1631 Astazi, in SUA, baptistii reprezinta una dintre cele mai importante confesiuni Adventistii (lat adventus-venire, sosire), adeptii unei religii care propovaduieste a doua venire a lui Hristos si intemeierea "imparatiei de 1 000 de ani" Fondatorul ei este fostul baptist american William Miller, care si-a expus doctrina in 1843 Adventistii s-au diversificat, cei mai cunoscuti sunt adventistii de ziua a saptea si adventistii reformisti Penticostalii sau Biserica lui Dumnezeu Apostolica (gr - si- cincizecimea), se revendica de la evenimentul cunoscut sub denumirea de "Pogorarea Sfantului Duh", cand, la cincizeci de zile de la invierea Domnului, Duhul Sfant s-a lasat peste Apostoli intemeiata de un pastor baptist, Carol Perham, la inceputul secolului al XX-lea in America, adeptii acestei secte afirma ca Sfantul Duh s-a pogorat a doua oara asupra unui numar mic de credinciosi, la 3 ianuarie 1911 Accentueaza asupra "grairii in limbi" ( ), asa cum s-a intamplat in ziua Pogorarii Sfantului Duh Crestinii dupa Evanghelie (sau Evanghelistii) au aparut in Elvetia, la sfarsitul secolului al XiX-lea Convingerea acestora este aceea ca viata lor este in perfecta armonie cu Sfanta Evanghelie Exista, inca, multe alte secte (Nazarinenii sau pocaitii, Martorii lui iehova), dar care nu sunt nominalizate in datele publicate ale recensamantului din 1992 Cum s-au raspandit religiile protestante si sectele neo-protestante in Romania ? Aria principala o constituie Transilvania, Banatul si Crisana- Maramures La aparitia religiilor protestante (lutherana, calvina, unitariana), in secolului al XVi-lea, populatia de pe teritoriul actual al Romaniei apartinea, in principal, religiei ortodoxe-romanii din cele trei tari (tara Romaneasca, Moldova si Transilvania); germanii (sasii), maghiarii (inclusiv secuii) erau romano-catolici Prima religie protestanta sau reformata care a patruns in Transilvania este cea lutherana ("Confesiunea augustana") si este legata de numele 382 umanistului brasovean Johannes Honterus (1498-1549), contemporan cu Martin Luther El a reformat biserica saseasca din Brasov (1542), religia lutherana a fost imbratisata de marea majoritate a sasilor A doua religie protestanta sau reformata care a pa truns, curand dupa cea lutherana, in Transilvania, a fost religia calvina, raspandindu-se in special in randul populatiei maghiare Al treilea "val" il reprezinta unitarienii, principalul conducator fiind Francisc David (1510-1579) Desi unitarienii sunt raspanditi si in alte tari, aceasta religie (la care s-au adaugat si socinienii) este considerata ca un produs tipic ardelenesc, reprezentandu-i pe protestantii radicali Sa mai adaugam si biserica evanghelica sinodo-presbiteriana, din categoria religiilor protestante, numarand circa 21 221 de credinciosi in Transilvania Din istoria poporului roman, stim ca lutheranii si calvinistii au desfasurat o sustinuta munca de prozelitism, pentru a-i atrage pe romani la noile religii Efectul benefic al acestei activitati a fost traducerea cartilor religioase in limba romana Un moment caracteristic il prezinta Coresi (1510-1581) in 1674, bisericile ortodoxe romane din Transilvania trec sub jurisdictia episcopului calvinist in 1675, sinodul din Alba iulia al Bisericii ortodoxe decide sa suspende preotii care continuau sa oficieze liturghia in slavona si nu in limba romana Acestea sunt, deci, religiile protestante care s-au raspandit in Romania Ele nu au avut nici o influenta asupra romanilor, care au continuat sa tina de biserica ortodoxa traditionala Cu sectele neo-protestante, situatia este alta Ele s-au raspandit, initial, in Transilvania, apoi si in celelalte provincii istorice Baptismul a patruns la sfarsitul secolului trecut si inceputul secolului nostru, venind din Germania, prin Ungaria si incepand a se raspandi printre romanii din Transilvania, mai ales in judetele Arad si Bihor Dupa 1918, baptismul se raspandeste in Bucovina, Moldova si Muntenia Adventismul a patruns la sfarsitul secolului trecut; in 1890, a ajuns in Bucuresti Astazi, sunt raspanditi in toata tara, in diversele variante (adventistii de ziua a saptea, adventistii reformisti etc ) Penticostalii au venit direct din America, prin cativa romani, care aveau si o revista "Vestitorul Evangheliei" Astazi, are cel mai mare numar de adepti Evanghelistii sau crestinii dupa Evanghelie au ajuns in Romania la inceputul acestui secol (Sibiu, apoi, iasi si Bucuresti) Un capitol aparte il reprezinta biserica greco-catolica ("unitara") Pentru intelegerea acestei probleme, trebuie spuse cateva cuvinte despre Contrareforma Cum o arata si numele, Contrareforma este o miscare impotriva Reformei, initiata de biserica romano-catolica in cea de-a doua jumatate a secolului al XVi-lea, sprijinita de unele state feudale din Occidentul si centrul Europei Scopul era recastigarea prestigiului bisericii romano-catolice, al 383 papalitatii, sensibil diminuate de bisericile protestante Actiunea a cuprins si masuri de modernizare a bisericii, pe multiple planuri in acest cadru, trebuie plasat subiectul unirii unor biserici ortodoxe cu Roma Fenomenul se numeste "Unire" sau "Uniatie", in urma acordurilor survenite biserica devenea "Unita", iar credinciosii se numeau "uniti" sau "uniati" Astfel, sub auspiciile Regatului catolic al Poloniei, in 1596 (Brest- Litovsk), o parte a populatiei ucrainene accepta "Unio" sau Uniatia, adica adera la biserica greco-catolica in Galitia, anexata de Habsburgi, in 1772, aceasta era religia dominanta la ucraineni, ramanand ca atare pana astazi Centrul este orasul Lvov (fostul Lemberg in monarhia austro-ungara) in 1646, o asemenea unire are loc in Rusia Subcarpatica (Munkacevo) Ambele aceste regiuni fac, astazi, parte din Ucraina (regiunea Lvov si regiunea transcarpatica, din Ucraina) De amintit ca ucrainenii din Bucovina istorica erau, in mica masura, adeptii religiei greco-catolice intr-o asemenea situatie s-ar afla si biserica armeana, una dintre cele mai vechi biserici ortodoxe, intemeiata de Sfantul Grigore Luminatorul Armeniei (biserica de stat in anul 301) Or, in decursul timpului, o parte a armenilor au acceptat unirea Asa se explica faptul ca, la recensamantul din 1930, am avut, pentru armeni, doua religii: "armeno- gregoriana", adica ortodoxa si "armeno-catolica", adica unita cu Roma Astazi, in Romania, toti armenii apartin religiei ortodoxe, sub denumirea de "religie armeana" Unirea bisericii ortodoxe romane din Transilvania s-a produs in anumite conditii istorice Prin Diploma leopoldina, din 4 14 decembrie 1691, Transilvania a fost subordonata imperiului austriac; Poarta recunoaste ocuparea Transilvaniei de catre austrieci, prin pacea de la Karlovac (26 ianuarie 5 februarie 1699) La 27 martie 1697, sinodul de la Alba iulia (mitropolitul Teofil) accepta Unirea bisericii ortodoxe romane cu Roma La 7 17 octombrie 1698, mitropolitul Atanasie Anghel, impreuna cu 38 de protopopi, accepta unirea cu Biserica romano-catolica, cu conditia mentinerii ritului vechi si extinderii privilegiilor clerului catolic asupra clerului unit La 16 26 aprilie 1699, Prima Diploma leopoldina recunoaste clerului unit aceleasi privilegii cu ale clerului catolic; a doua Diploma leopoldina (19 30 martie 1701) confirma aceste privilegii, dar ea nu se aplica datorita opozitiei natiunilor privilegiate din Transilvania Mai departe, desfasurarea evenimentelor se cunoaste din manualele de istoric importanta in unirea cu Roma este recunoasterea papei de la Roma drept cap al crestinatatii Celelalte conditii, de ordin dogmatic, sunt mai putin importante ("filioque", azima, Purgatoriul) Consecinta unirii cu Roma a fost aceea ca romanii din Transilvania formau doua biserici La recensamantul populatiei din 1930, populatia greco-catolica (in granitele de atunci) se cifra la 1 427 391 (7,9% din populatia totala), iar in Transilvania - 1 001 527 (31% din populatia provinciei), depasind proportia populatiei ortodoxe Majoritatea covarsitoare credinciosilor greco-catolici erau romanii; o parte redusa reprezentau alte nationalitati (ucrainenii, de pilda) 384 in 1948, prin Decretul din 4 august asupra cultelor religioase din Romania, biserica greco-catolica este fortat reunificata cu biserica ortodoxa Dupa Revolutia din Decembrie 1989, aceasta masura a fost abrogata, biserica greco-catolica redobandindu-si statutul legal Ce s-a intamplat in anii 1948- 1989 - nu ne referim la arestarile si persecutiile pe care le-au cunoscut credinciosii greco-catolici si clericii lor - se poate afla din rezultatele recensamantului populatiei din 1992, care consemneaza 223 327 persoane de religie greco-catolica sau 1% din populatia totala, doar cu 2 503 mai multi decat penticostalii Despre celelalte religii, cateva cuvinte Religia mozaica este religia evreilor, intre religie si nationalitatea este perfecta concordanta Religia musulmana (in 1930, s-a inregistrat ca "mahomedana") a fost fondata de profetul Mahomed (circa 570-632, nascut la Mecca), reformator religios arab, sub denumirea de islamism (mahomedanism) Cronologia noii religii incepe cu anul 622 (data "Hegirei") in Romania, acestei religii ii apartin turcii si tatarii, care sunt "sunniti" (si nu "siiti") Biserica crestina de rit vechi (in recensamantul din 1930, inregistrata ca religie "lipoveana") este religia rusilor care s-au desprins de biserica ortodoxa rusa, la sfarsitul secolului al XVii-lea, ca urmare a neacceptarii reformelor patriarhului Nikon Adeptii acestei orientari se numesc "raskolniki", ceea ce inseamna "schismatici", iar ei folosesc expresia de "staroverti" (partizani ai credintei vechi) Fiind persecutati de autoritatile tariste, ei au parasit Rusia si s- au stabilit in Delta Dunarii, nordul Dobrogei si in Bucovina istorica, fondand, aici, si Mitropolia de la Fantana-Alba (astazi, Ucraina) Sunt cunoscuti sub numele de lipovani (mai inainte, filipovani, dupa Filop, unul dintre conducatorii lor) Deci, corecta este denumirea "biserica crestina de rit vechi", si nu "religia lipoveana" Biserica ortodoxa de stil vechi cuprinde pe ortodocsii care nu accepta stilul nou Prin Decretul lege din 5 18 martie 1919, se introduce in Romania calendarul gregorian, in locul celui iulian Ziua de 1 aprilie 1919 devine 14 aprilie Biserica ortodoxa romana introduce, in 1924, stilul nou, decizie care nu a fost acceptata de catre toti credincios ii si clericii La timpul sau, au fost miscari in judetele Neamt, Bacau, Suceava De mentionat ca unele biserici ortodoxe nationale (rusa, bulgara) respecta, si astazi, stilul vechi Romanii ortodocsi din regiunea Cernauti (Ucraina) si din Republica Moldova practica stilul vechi in Romania, numarul acestora, numiti si "stilisti", este de 32 228 Pentru a sintetiza informatiile cu privire la religiile existente, astazi, in Romania, dam urmatorul tabel: Tabelul nr 6 - Populatia Romaniei pe grupe de religii (1992) 385 Numarul de persoane % Populatia totala 22 810 035 100,0 TOTAL RELiGii CREsTiNE 22 645 324 99,3 1 Ortodoxa1 19 862 758 87,1 2 Romano-catolica2 1 385 269 6,1 3 Religii protestante3 939 502 4,1 4 Secte neo-protestante4 457 795 2,0 RELiGiA MUSULMANa 55 928 0,2 RELiGiA MOZAiCa 9 670 Sub 0,1 ALTE RELiGii 56 329 0,2 ATEi 10 531 Sub 0,1 FaRa RELiGiE 24 314 0,1 RELiGiE NEDECLARATa 8 139 Sub 0,1 1inclusiv "biserica ortodoxa de stil vechi" si "biserica crestina de rit vechi" 2inclusiv "religia greco-catolica" 3Religiile reformata calvina, unitariana, evanghelica de confesiune augustana, evanghelica sinodo-presbiteriana 4Penticostala, baptista, adventista, crestina dupa Evanghelie Din totalul populatiei Romaniei, 99,3% apartin religiilor crestine Persoanele apartinand altor religii, ateii, cei fara religie si cei cu religia nedeclarata insumeaza 164 911 sau 0,7% din populatia totala Religiile care numara peste 100 000 de credinciosi sunt: TOTAL 22 810 035 100,0% 1 Ortodoxa 19 802 389 86,8% 2 Romano-catolica 1 161 942 5,1% 3 Reformata (calvina) 802 454 3,5% 4 Greco-catolica 223 327 1,0% 5 Penticostala 220 824 1,0% 6 Baptista 109 462 0,5% impreuna, ele detin aproape 98% din populatia Romaniei Efectivele populatiei avand diferite religii, precum si structura dupa religie au cunoscut schimbari semnificative, in timp in anul Unirii Principatelor Romane, numarul populatiei romane a fost de 3 917 541, iar suprafata era de 123 335 km2; in 1912, numarul populatiei a fost de 7 352 855, la o suprafata de 130 177 km2; dupa razboaiele balcanice si pacea de la Bucuresti (1913), suprafata a crescut in 137 903 km2, prin dobandirea celor doua judete din sudul Dobrogei, Caliacra si Durostorul (Cadrilaterul) Marea Unire inseamna cresterea suprafetei la 295 049 km2, iar a 386 populatiei - la 18 057 028 (1930) Dupa evenimentele din 1940, suprafata Romaniei se reduce la 238 391 km2 Toate aceste momente din istoria Romaniei au insemnat si schimbari in structura populatiei, pe nationalitati si religii Recensamantul din 19 decembrie 1912 (respectiv, 1 ianuarie 1913) ne ofera urmatorul tablou: Tabelul nr 7 - Populatia Romaniei dupa religie (1913) Religia Numar de persoane in % din total Total populatie 7 234 920 100,0 Ortodocsi 6 735 444 93,1 Mozaici 241 088 3,3 Catolici 157 538 2,2 Mahomedani 46 406 0,6 Protestanti 24 727 0,3 Lipoveni 21 628 0,3 Germani 6 985 0,1 Altii 1 104 0,1 Pentru o corecta interpretare a acestor rezultate, trebuie amintit ca, dupa metodologia de atunci, prelucrarea s-a facut pe urmatoarele categorii: total, romani, straini si "fara protectie" Astfel, din totalul de 241 088 de mozaici, un numar de 4 668 sunt "romani", 7 987 sunt "straini" si 228 430 sunt "fara protectie" in schimb, la catolici, din totalul de 157 538, un numar de 88 918 erau "romani", 65 572 erau "straini" si doar 3 027 intrau in categoria "fara protectie" Raportarea trebuie facuta la legea cetateniei romane din acea vreme in populatia totala a Moldovei, de 2 139 154, numarul catolicilor a fost de 97 771, din care "romani" - 77 227, iar "straini" - 19 429 Evidentiem acest aspect, deoarece, pentru demograf, ca si pentru istoricul culturii, unul din fenomenele importante este raspandirea religiei romano-catolice in sanul populatiei romane si, in special, in Moldova Asadar, in Vechiul Regat, ortodocsii reprezentau 93,1%; in aceeasi perioada, ei reprezentau 98,7% in Grecia, 98,7% in Serbia, 84% in Bulgaria, 74,8% in Rusia europeana (fara Finlanda) Aceasta situatie a structurii populatiei dupa religie a fost sensibil modificata, dupa Marea Unire; realipirea provinciilor a insemnat, insa, schimbarea structurii populatiei dupa nationalitate si religie Recensamantul din 1930 consemneaza: ortodocsii - 72,6%, greco- catolicii - 7,9%, romano-catolicii - 6,8%, reformat-calvinistii-3,9%, evanghelic- lutherani-2,2%, mozaici - 4,2% Cu 1 427 391, religia greco-catolica urma imediat religiei ortodoxe, fiind inaintea religiei romano-catolice 387 in 1940, Romania pierde Basarabia, sudul Dobrogei, nordul Bucovinei si tinutul Herta, cu o suprafata totala de 57 549 km2 Structura pe nationalitatisi pe religii se schimba din nou Cresteri importante au inregistrat baptistii si, in special, adventistii De la 54 209, numarul baptistilor si adventistilor a ajuns la 187 008, a crescut de 3,4 ori Numarul-penticostalilor este, astazi, de 220 824, clasificandu-se pe locul 5 Numarul persoanelor apartinand religiilor reformat- calvine si unitariene a crescut moderat Analiza repartitiei populatiei dupa religie pune in evidenta aspecte interesante Pentru moment, vom examina numai cazul Moldovei "Catolicizarea" Moldovei? Numarul persoanelor de religie romano-catolica a fost, in 1992, de la 1 410 895 in anul 1930, romano-catolicii din Moldova erau in numar de aproape 110 000; in 1992, numarul s-a ridicat la 252 675, reprezentand 5,3% din populatia Moldovei Cu acest numar, romano-catolicii detin mai mult de o cincime (21,7%) din numarul romano-catolicilor din Romania Romano-catolicii sunt concentrati in judetele Bacau, Neamt si iasi Majoritatea lor covarsitoare sunt romani Moldova nu a avut, in 1992, decat 72 402 persoane de alte nationalitati, proportia romanilor variind intre 96,7% (Suceava) si 99,4% (Vaslui) in judetul Bacau, unde romano-catolicii au cea mai ridicata proportie (17,1%), romanii detin 98% din populatia judetului, maghiarii fiind in numar de 4 373 (0,6%) Tabelul nr 8 - Populatia de religie romano-catolica pe judetele Moldovei (1992) Nr crt Judetul Populatia Religia romano- catolica % Moldova 4 786 202 252 675 5,3 1 Bacau 437 512 865 17,1 2 Botosani 461 305 2 463 0,2 3 Galati 641 011 39 627 0,4 4 iasi 811 342 39 627 4,9 5 Neamt 578 420 62 374 10,9 6 Suceava 701 830 9 524 1,4 7 Vaslui 761 374 6 924 1,5 8 Vrancea 393 408 5 075 1,3 Ponderea relativ mare si cresterea accentuata a numarului romano- catolicilor in Moldova au, in general, o explicatie istorica Dar cresterea, foarte rapida, s-ar putea datora unul prozelitism, in special in ultimii ani Nu vom urca in istorie pana la Episcopia Cumaniei, de la Milcov, infiintata in anii 1227-1228 si subordonata direct Sfantului Scaun, fiindca a fost 388 distrusa in 1241, de invazia tatara, fara sa lase, deci, urme in schimb, dupa intemeierea tarii Romanesti si a Moldovei (secolul al XiV-lea), actiunea de catolicizare s-a desfasurat cu amploare diferita si cu efecte variabile, tinand seama de faptul ca Ungaria si Polonia erau tari catolice in timpul domniei lui Latcu Voda (1365-1373), calugarii dominicani si franciscani trec in Moldova, insusi domnitorul trecu la catolicism; se infiinteaza prima episcopie catolica, la Siret, precum si o mare manastire a calugarilor dominicani Exista un numar insemnat de catolici la orase, sasi si germani Sora-sa, Margareta (Musata) era, si ea, catolica Alexandru cel Bun (1400- 1432) se casatoreste, dupa moartea primei sale sotii, cu Ringala (Rimgalia), sora marelui duce Vitol al Lituaniei si vara a lui Vladislav, regele Poloniei La cererea regelui Poloniei, se infiinteaza o noua episcopie catolica la Baia, unde traiaucatolicii germani, veniti din Transilvania si Polonia Amintim ca Alexandru cel Bun a infiintat, la Suceava, o episcopie pentru armeni A fost, in Moldova, o actiune mai puternica de raspandire a catolicismului in tara Romaneasca, actiunea a fost mai redusa (episodul cu Doamna Clara), iar rezultatele nesemnificative Asadar, catolicismul a continuat sa se raspandeasca si sa se consolideze in Moldova; eronat se credea ca numarul mare de romano-catolici, in aceasta provincie istorica, s-ar datora maghiarilor, germanilor si polonezilor Repartitia populatiei dupa religie, in Transilvania, trebuie, si ea, explicata istoric Principii Transilvaniei au fost, cei mai multi, adeptii religiei calviniste; unii, insa, au fost romano-catolici ioan Sigismund Zapolya, principe al Transilvaniei intre 1541-1551 si 1556-1571, a fost primul care a sustinut calvinismul, apoi unitarianismul in schimb, stefan Bathory, voievod al Transilvaniei (1571-1575) si principe al Transilvaniei (1575-1583) - a fost si rege al Poloniei - era catolic Sigismund Bathory, principe al Transilvaniei intre 1581-1602, cu intreruperi, era, de asemenea, catolic Gabriel Bethlen, principe al Transilvaniei (1613- 1629), apoi Gheorghe Rakoczi i (1630-1648) si Gheorghe Rakoczi ii (1648- 1660) au sustinut calvinismul Principele Mihai i Apafi (1661-1690) isi incheie domnia in momentul in care austriecii ocupa Transilvania Or, Habsburgii, fiind catolici, au favorizat catolicismul in Transilvania Confesiunile neo-protestante au, si ele, un specific al lor in repartizarea teritoriala Penticostalii au patruns in Romania mai tarziu decat celelalte secte, ocupand, insa, locul intai in randul sectelor neo-protestante 389 iata judetele cu cel mai mare numar: 1 Suceava 30 650 2 Bihor 24 400 3 Timis 19 042 4 Bistrita-Nasaud 16 209 5 Cluj 16 064 6 Hunedoara 13 037 7 Maramures 12 296 8 Botosani 7 483 Moldova (Suceava si Botosani) detine 17% din numarul total al penticostalilor Baptistii - cea mai veche secta neo-protestanta - ocupa o arie oarecum traditionala: Transilvania, Crisana-Maramures si Banatul Se inregistreaza un numar mare la Bucuresti (3 159) si Suceava (2 584) Adventistii sunt raspanditi in toata Romania, chiar daca ponderea lor este mai mare in Transilvania Au fost inregistrati 4 828 adventisti in judetul Prahova, 3,615 in judetul Suceava, 2,971 in judetul Dambovita, 2 415 in judetul Buzau, 1 747 in judetul Neamt Crestinii dupa Evanghelie (49 963) sunt raspanditi, in special, in Muntenia si Moldova: 1 Prahova 5 080 2 Arges 4 661 3 Dambovita 4 018 4 iasi 3 718 5 Suceava 3 589 6 Brasov 3 306 7 Vaslui 2 697 8 Sibiu 2 697 9 Botosani 2 180 10 Dolj 1 226 11 Teleorman 1 102 12 Neamt 1 066 Prin urmare, s-au produs, modificari in aria geografica de raspandire a sectelor neo-protestante care, se stie, desfasoara un prozelitism foarte activ Repartitia populatiei dupa religie prezinta un interes deosebit, sub raport istoric, cultural, psihologic, einic, cu reflexe geo-politice Demograful, calauzindu-se dupa principiul "sine ira et studio" si interzicandu-si orice inclinatie apologetica, este preocupat, mai ales, de modelele culturale si comportamentele demografice: acestea sunt puternic influentate de religie Amintim, doar, comportamentul familial si cel reproductiv, dependente, in masura relevanta, de religie Recensamantul din 1992 a aratat 390 ca fertilitatea este diferentiala nu numai pe nationalitati: ea variaza si dupa religie Persoanele apartinand religiilor neo-protestante au o fertilitate superioara mediei nationale Cat priveste evolutia viitoare a Romaniei, dupa religie, o estimare este foarte dificila, daca nu chiar imposibila, in stadiul actual Este greu de intreprins o proiectare a populat iei Romaniei, in conditiile in care natalitatea a cunoscut o scadere accentuata in anii 1990-1994, iar emigratia a ajuns la cote inalte Cu prilejul recensamantului din 1992, s-a constatat ca emigratia a fost mult mai mare decat se estimase Astfel, in 15 ani (1977-1992), soldul migratiei externe a fost de 778 000 de persoane Au migrat nu numai evreii si germanii, dar s i persoane de alte nationalitati, inclusiv romani Emigratia va continua si in viitor, dar nu se poate preciza structura einica si confesionala a populatiei emigrante importanta este actiunea pe care o vor desfasura diferitele religii si, mai ales, sectele neo-protestante in cazul cel mai bun, se poate apela la scenarii, dar asemenea operatii au un grad indoielnic de fiabilitate Neindoielnica este, insa, necesitatea initierii unor studii aprofundate, care sa arunce o lumina asupra structurii actuale a populatiei dupa religie, a istoriei acesteia, a cauzelor care stau la baza tendintelor observate Numai cu aceasta conditie se vor putea intreprinde estimatii fiabile privind viitorul COMMENTARiA iN DEMOGRAPHiAM (iii) Despre generatie, varsta et quibusdam aliis in vorbirea curenta, intalnim cuvinte sau termeni care au mai multe sensuri (polisemie), cu sfere notionale bine delimitate, altele care au conotatii diferite destul de labile Avem, insa, si termeni care, folositi in domenii diferite, au un inteles vag, neprecizat, ceea ce genereaza dificultati sau confuzii Uneori, ele sunt suficient de sugestive, iar reprezentarea comuna le considera ca "de la sine intelese", fara a avea nevoie de definitii si precizari N-am aborda aceasta problema, daca unii dintre acesti termeni nu ar avea contingenta cu demografia Mai mult, este vorba de concepte fundamentale, carora demografia le acorda atentia cuvenita Credincioasa vocatiei si metodologiei sale, demografia este obligata sa le defineasca si sa le dea expresie numerica, ca disciplina prin excelenta cantitativa Vom exprima doua dintre aceste notiuni: generatia si varsta Ele sunt larg folosite in antropologie, istorie, sociologie, psihologie; ele au, insa, si o mare circulatie in limbajul obisnuit iata cateva exemple: "tanara generatie", "generatia de la 1848", "generatia Marii Uniri", "generatia de sacrificiu", mai recent: "generatia irosita" in istoria si critica literara, "generatiile" sunt si mai numeroase: cea mai recenta, pentru care s-au publicat, deja, execeze, este generatia 80 sau "optzecistii" Cum sunt receptate si intelese asemenea denominatiuni? "Generatia de la 1848" cuprinde persoanele care au pregatit si participat la Revolutia de la 1848 Dar aici trebuie sa includem si pe ion Heliade Radulescu (1802-1872), pe Nicolae Balcescu (1819-1852), ion Ghica (1817-1897), Vasile Alecsandri (1821-1890), Alecu Russo (1819-1859), Constantin A Rosetti (1816-1885) in anul revolutiei, i H Radulescu avea 46 de ani, in timp ce ceilalti fruntasi politici aveau varste cuprinse intre 27 si 32 de ani Erau, deci, din generatii apropiate Esential, insa, pentru toti cei amintiti, era crezul politic national comun, participarea lor, intr-un segment (an sau perioada) al istoriei, la infaptuirea idealului amintit "Generatia Unirii" cuprinde zeci de generatii (demografice) in anul Marii Uniri, N iorga avea 47 de ani, Take ionescu atinsese varsta de 60 de ani, ionel Bratianu era in varsta de 54 de ani, generalul Alexandru Averescu avea 59 de ani Dintre fruntasii din provinciile revenite la Patria Mama, iuliu Maniu avea 45 de ani, iar iancu Flondor, 53 de ani Evantaiul generatiilor si deci al varstelor era foarte larg, deoarece idealul Marii Uniri era, de fapt, al intregului popor, al tuturor generatiilor 392 Mai poate fi citat cazul bine cunoscut al "tinerei generatii", proclamata de Mircea Eliade (1907-1986) Din aceasta faceau parte un Mircea Vulcanescu (1904-1952), un Paul Sterian (1904-1984), un Petru Comarnescu (1905-1970), un Constantin Noica (1909-1987), un Anton Golopentia (1909-1951) si un Emil Cioran (1911-1995) Aceste personalitati apartineau deci generatiilor 1904- 1911, cu o diferenta de varsta de aproximativ sapte ani Desi aproape omogeni din punct de vedere al generatiilor, reprezentantii lor s-au diferentiat curand dupa momentul "Criterion" pe considerente politice si ideologice Varsta este, de asemenea, un concept care are nevoie de clarificare Un distins einosociolog imi spunea, cu oarecare nostalgie, ca este destul de batran, ca are 70 de ani stiind ca este nascut in mai 1925, i-am spus sa nu se grabeasca, fiindca abia in 1995 va avea 70 ani A ascultat argumentarea mea "demografica" cu oarecare neincredere "Am pasit pe 70 ani", exact cum spune orice taran si mai vagi sunt notiunile de copil, tanar, adolescent, matur si batran Pentru Dante mijlocul vietii ("nel mezzo del camin di nostra vita") era varsta de 35 de ani, deoarece "lungimea" vietii se considera de 70 de ani, la fel cum credea si psalmistul Astazi, cu o speranta de viata la nastere de aproape 80 de ani, cu o viata "mediana" de circa 78 de ani, mijlocul vietii umane s-a deplasat mult Exemplele citate ne arata ca cele trei notiuni (generatie, varsta si perioada istorica) trebuie tratate corelat, ele au nevoie de definitii, iar demografia se angajeaza sa le dea expresia numerica cuvenita Nu o data s-a subliniat ca orice analiza sociologica, psihologica, economica ar trebui precedata de o descriere demografica, oricat de sumara ar fi aceasta Se va vedea utilitatea ei si din punct de vedere politic si prospectiv Nu intalnim frecvent afirmatii de genul acesta: "intr-o generatie Romania se va redresa?!" Sau, cea formulata de unii politologi: "in doua decenii aproximativ romanii vor fi invatat democratia" Pline de poezie sunt sintagmele "din neam in neam" si "din generatie in generatie" (aceasta mai moderna), dar lipsite de determinare numerica Ce spune demografia? in Dictionarul explicativ al limbii romane (DEX) , generatia este definita ca "totalitatea oamenilor (dintr-o comunitate sociala data) care sunt cam de aceeasi varsta" (p 368) Varsta este insa definita exact (p 1025); sinonimul "etate" (p 307) face trimiterea la "varsta" De remarcat ca "varsta" este de origine slava, in timp ce "etate" se revendica de la latinescul "aetas" Preferinta in folosirea termenului de "etate" tine de preocuparea de a accentua caracterul neoromanic al limbii romane 393 O lucrare de specialitate, "Dictionar de sociologie", ne da mai multe intelesuri ale notiunii de "generatie": antropologic, istoric si sociologic (p 268- 269) Antropologic - ni se spune generatia "contine descendentii acelorasi parinti pe aceeasi treapta a descendentei"; istoric, generatia este "perioada de timp dintre nasterea unor membri ai societatii si nasterea descendentilor lor directi"; sociologic, generatia "contine toti acei indivizi nascuti in aproximativ aceeasi perioada de timp, indiferent daca sunt legati sau nu prin legaturi de rudenie" Ni se mai spune ca durata de timp a unei generatii este convenita la circa 30 de ani in "Dictionarul de einologie" (1979) nu gasim "generatia", in schimb intalnim "genealogia", definita drept "ordinea cronologica a ascendentei membrilor unei familii, a unei spite de neam, a unui neam etc " (p 147) inainte de a preciza modul in care demografia defineste generatia si varsta, sunt necesare cateva consideratii etimologice "Generatia" este, in limba romana, un neologism: DEX arata ca el este imprumutat dupa francezul "generation", acesta fiind latinescul "generatio" Expresia sinonima este "neam", cu semnificatii mai numeroase La recensamantul populatiei Romaniei din 1930 "neamul" a fost intrebuintat pentru ceea ce mai tarziu a devenit "nationalitate" in trecut insa, "neamul" era echivalent cu generatia Exemplele cele mai concludente ni le ofera Biblia, cronicele, dreptul cutumiar Acelasi DEXne spune ca "neamul" este un imprumut maghiar Pentru "varsta" ar mai fi de retinut expresia de "leat" retinuta de DEX: "a fi leat cu cineva" inseamna "a fi de aceeasi varsta cu cineva", facandu-se trimitere la neologismul "contingent", folosit in terminologia militara ("clasa", in limba franceza) "Generatia", folosita astazi in diferite cuvinte inrudite sau derivate, este de origine indo-europeana in limba greaca avem  -nastere, origine; - generatie, productie, nastere   tata in limba latina generation este nastere, reproducere, genesis este nastere, creatiune, genitor - tata, genetrix este nascatoare, mama Prin urmare, generatia sau neamul trimite la nastere, la nascuti, la "genitori" Ramane insa de explicat si de masurat raportul dintre nascuti si parinti, succesiunea lor in timp, distantele care separa generatiile intre ele, varstele si altele Demografia moderna trateaza relativ simplu aceste notiuni; se va remarca un oarecare caracter conventional Dar, remarcabil este faptul ca notiunile respective ca si metodele de masura sunt acceptate unanim, fara nici o diferentiere Tratatele de demografie, dictionarele de specialitate, publicatiile internationale (ONU) ca si cele nationale folosesc in mod unitar notiunile respective 394 Vom face referire la versiunile engleza si franceza ale Dictionarului demografic multilingv" (1981 si 1982), la mai vechea "Mica enciclopedie de demografie" (1975) a semnatarului acestui material ca si la recentul Dictionar enciclopedic de demografie rus (1994) Generatia reprezinta "totalitatea (franc ensemble; engl group; rus sovokupnosti) persoanelor nascute in aceeasi perioada de timp, in mod obisnuit in decursul unui an calendaristic" Notiunea de "ansamblu" sau "colectivitate" ne trimite la intelesul statistic Prima distinctie se face intre generatia masculina si generatia feminina in anul 1967 s-au inregistrat 527 764 nascuti-vii, din care 270 932 de sex masculin si 256 832 de sex feminin Aceasta este generatia 1967, aparuta intr- o perioada semnificativa a istoriei noastre demografice in anul 1989, numarul nascutilor-vii a fost de 369 544, din care 189 080 sex masculin si 180 464 de sex feminin in 1993, numarul nascutilor-vii a fost de 250 000, din care 128 500 de sex masculin si 121 500 de sex feminin Am luat pentru ilustrare trei generatii, aparute in perioade diferite Prima este marcata de efectul legislatiei cu privire la intreruperile de sarcina; numeric, ea este cea mai mare din perioada postbelica A doua este generat ia din ultimul an al regimului totalitar comunist in sfarsit, generatia 1993 isi face loc in istorie in perioada unei scaderi accentuate a natalitatii din Romania Aceasta din urma reprezinta mai putin de jumatate din efectivul generatiei 1967 Demograful isi pune imediat cateva intrebari cu privire la fiecare generatie Care este calitatea biologica a fiecareia? in ce conditii demografice a aparut fiecare? Mai departe, nu poate fi ignorat contextul istoric, social s i economic care a influentat numarul si calitatea generatiei O data aparuta, o generatie isi urmeaza propria istorie, pana la stingerea ei; ultimii reprezentanti vor disparea cam in jurul varstei de 95-100 de ani Pentru generatia 1967 aceasta inseamna anul 2067, generatia 1989 se va stinge in anul 2089, iar cea mai recenta, in anul 2093 Drumul parcurs de fiecare generatie este ciclul de viata individual, segmentat de varste in anul 2025, generatia 1967 va fi in varsta de 58 de ani, generatia 1989 va atinge varsta de 36 de ani, cea din 1993, varsta de 32 de ani idealul ar fi ca fiecare generatie sa fie urmarita cu ajutorul unei observari longitudinale, deziderat care este greu de realizat Alaturi de evenimentele demografice - printre care casatoria - unei asemenea observari ii pot fi asociate evenimente educationale, profesionale etc Alaturi de generatia ca totalitate a celor nascuti intr-un an calendaristic, demografia foloseste frecvent notiunea de grup de generatii, cele mai obisnuite 395 grupe cincinale Ele sunt apropiate prin conditiile in care au aparut De pilda, generatiile 1941-1945, aparute in timpul celui de-al doilea razboi mondial, sunt marcate de acest eveniment Ele au insa si o istorie deosebita in anul 1989, membrii acestor cinci generatii erau in varsta de 44-48 de ani in anul 2000, vor fi cuprinsi intre 55-59 de ani Nu am amintit nimic despre actiunea mortalitatii asupra efectivelor acestor generatii Generatiile 1967-1971, aparute in perioada celei mai agresive politici pronataliste, au totalizat 2 337 399 La recensamantul din 7 ianuarie 1992 s-au inregistrat 2 041 476 Un numar de 295 923 nu au mai raspuns la apel Cum numarul celor ce au emigrat a fost foarte redus, deducem ca marea majoritate a murit in intervalul 1967-1991 Daca luam generatia mai veche, 1950, constatam ca din numarul initial de 426 820, la recensamantul din 1992 supravietuitorii erau in numar de 334 536 Cei 92 284 "absenti" trebuie cautati in statistica deceselor din anii 1951-1991, partial, in statistica emigratiei imaginea, des invocata, a "destinului" unei generatii, se traduce demografic prin istoria ei, care poate fi contabilizata statistic Ceea ce este insa doar inceputul Fiecare generatie isi are o traiectorie care strabate "mediul istoric", este influentata de intregul context politic, social si cultural, participa intr-un grad sau altul, la istorie, fie ca actori, fie ca simpli spectatori intr-un secol apar o suta de generatii; in fiecare moment de timp coexista reprezentantii a o suta de generatii, contabilizati in repartitia lor dupa ani de varsta, de la 0 ani la 100 de ani Aceasta formeaza "contemporanii" Cei 260 943 nascuti in anii 1991 si cele 6 zile din 1992, in varsta de 0 ani, sunt "contemporani" cu 3 138, in varsta de 95-99 de ani nascuti in anii 1892-1896 Sa mai prezentam doua generatii: 1940 si 1949, care au dat doi reprezentanti ai sociologiei si demografiei contemporane Generatia 1940 a plecat la drum cu un efectiv de 414 235, generatia 1949 avea un efectiv de 444 065 La "apelul" din 7 ianuarie 1992 generatia 1940 s-a prezentat cu un numar de 263 724 de "supravietuitori", in varsta de 51 ani (marea majoritate) si 52 de ani Au lipsit deci 150 511 A doua generatie ajunsese in 1992 cu un efectiv de 334 649; pierduse in "culoarul demografic" din anii 1950-1991 un numar de 109 416 Da, dar ceilalti au ajuns la varsta de 42 de ani in anul 2010, prima generatie va atinge varsta de 70 de ani, cea de a doua 2doar" 61 de ani Cum demografia nu poate urmari fiecare generatie, pentru nevoile de descriere si analiza ea recurge la un artificiu Pornind de la cele 100 de clase de varsta anuale, ea le considera ca si cum ar reprezenta o generatie de la nastere pana la disparitia ei Acest "ca si cum" (el aminteste pe "als ob"din filosofia germana) duce la generatia sau cohorta fictiva (ipotetica), aceasta fiind tratata ca o generatie reala Exemplul cel mai tipic este tabela de mortalitate ale carei valori (viata medie, viata mediana etc ), de multe ori gresit intelese, sunt valabile pentru aceasta generatie ipotetica Aceasta optica este cea 396 "transversala" (sincronica) indicii pe care ii vom considera in continuare sunt cei rezultati din optica transversala Cand exista informatii, se recurge si la modalitatea longitudinala (generatia reala) Printre multele probleme legate de generatie este aceea a succesiunii acestora Nu este vorba de generatiile ce apar in fiecare an, ci de succesiunea fiecarei generatii reale, adica de reproducerea lor Mai concret, va trebui sa ne referim la generatia parintilor, generatia copiilor, a nepotilor, intr-un cuvant "din neam in neam" Un cuplu casatorit, adica o familie in sensul clasic, aduce pe lume copii, acestia, la timpul lor, vor avea copiii lor si asa mai departe Copiii asigura reproducerea parintilor, nepotii continua acest proces Demografia acorda preferinta generatiilor feminine ("generatia-mama" si "generatia-fiica") O mama care aduce pe lume o fiica, avand varsta de 25 de ani, are s ansa sa fie continuata de aceasta, cu conditia ca fiica sa supravietuiasca 25 de ani si sa realizeze reproducerea mamei sale in aceste conditii simplificate vom avea patru generatii intr-un secol in diferite contexte nationale aceasta valoare variaza: ea poate fi 25 de ani, dar tot asa de bine, 30 de ani (valoare internationala) Se vede imediat ca aceasta cifra este determinata de fertilitatea mamei (numar de copii), esalonarea nasterii copiilor, varsta la care mama se casatoreste La randul lor, toate aceste elemente sunt influentate de o serie de "variabile" culturale, economice, psihologice etc Succesiunea generatiilor este descrisa, in cadrul unei populatii nationale, cu ajutorul metodei transversale indicii astfel stabiliti sunt valabili - repetam - pentru o generatie fictiva sau ipotetica Ajungem la notiunea de "lungime a generatiei" in limba engleza i se spune "mean lenght of a generation", in limba rusa "dlina pokolenija", iar in franceza "intervalle entre generations successives" Sensul si calculele sunt insa aceleasi, chiar daca demografia franceza nu accepta "lungimea" Acest interval - intotdeauna o medie statistica - este dat de varsta medie a mamelor la nasterea tuturor copiilor sai Calculul se face pe baza ratelor specifice de fertilitate dupa varsta si a probabilitatilor de supravietuire cu care prilej se ajunge la rata bruta si rata neta de reproducere, ca si la rata intrinseca a cresterii naturale (rata lui A Lotka) Cei interesati se vor adresa unei lucrari de specialitate in Romania, aceasta valoare a variat in circa 30 de ani si 25 de ani in perioada in care mamele aduceau un numar mai mare de copii, varsta medie era mai inalta Dupa estimatiile retrospective, in 1900 si 1910, rata totala de fertilitate a fost de circa 5 copii revenind la o femeie in varsta fertila; in aceste conditii, varsta medie a mamelor la nasterea tuturor copiilor ei era de circa 29 de ani Se putea spune deci ca intr-un secol "incapeau" cam trei generatii Reamintim ca toate judecatile se bazeaza pe optica transversala 397 Pe masura scaderii fertilitatii si deci reducerii numarului de copii, a scazut si varsta medie a mamelor in perioada 1958-1966, rata totala de fertilitate a fost de 2,15 copii; i-a corespuns o varsta medie a mamelor de 26,3 ani in anii 1980-1994 varsta medie a fost de 25 de ani, cuprinsa intre 24,5 si 25,5 de ani Rata totala de fertilitate a fost de 2,2 copii (1989), a scazut la 1,83, pentru a ajunge la 1,44 copii, in 1993 Varsta medie a mamelor la nasterea copiilor sai a ramas aproximativ aceeasi, de 25 de ani indicii reproducerii - rata bruta si rata neta de reproducere - au valori subunitare, in anii 1990-1993 Prin urmare "lungimea" unei generatii sau "distanta" dintre doua generatii succesive este masurata de varsta medie a mamelor la nasterea copiilor sai, exprimand deci intervalul mediu dintre doua generatii succesive Este vorba de fapt de intervalul dintre generatia-mama si generatia-fiica Desigur, se poate calcula si pentru generatiile masculine Prezinta insa mai putin interes; de altfel, si fiabilitatea datelor este mai redusa ("mater semper certa est") in conditiile demografice din ultimii ani, intr-un secol se cuprind exact patru generatii Ajungem sa vorbim de "viteza de reproducere sau viteza de inlocuire a generatiilor" Aceasta s-a accelerat deci in acesti ani Dar inlocuirea nu inseamna numai procesul demografic ca atare Fiecare noua generatie este purtatoarea unor caracteristici somatometrice, educationale, profesionale Sa nu uitam insa caracteristicile psihologice, mentalitatile Daca procesul ar fi pozitiv in toate componentele sale, atunci viteza de inlocuire a generatiilor ar trebui sa fie si ea un fenomen pozitiv Daca! Pentru a preveni interpretarile gresite, vom reaminti ca notiunea de lungime a generatiei, ca si cele asociate de rata de reproducere, durata medie a vietii, populatie stabila sunt valori transversale sau de moment Cum ele se calculeaza curent pentru fiecare an calendaristic, interpretarea lor corecta ar trebui formulata astfel: "lungimea generatiei in populatia Romaniei este de 25 de ani, considerand ca regimul de natalitate si cel de mortalitate ar fi cel din anul calendaristic pentru care s-a facut calculul" Adevarat, calculul s-a facut pentru populatia din anul respectiv, cuprinzand o suta de generatii aflate insa la o suta de varste "in Romania, in anii 1992-1993, speranta de viata la nastere, de circa 70 de ani, pentru intreaga populatie reprezinta numarul mediu de ani pe care l-ar avea de trait un nou nascut in anii 1992-1993 in decursul vietii sale (1993-2093), daca de-a lungul vietii sale mortalitatea ar avea intensitatile pe ani de varsta pe care le-a avut in 1992-1993" Fiind valori asociate unei populatii stationare, ca model matematic, putem spune ca ele sunt in afara istoriei Seria de date transversale este completata, fie si numai partial, cu datele observarilor longitudinale, reconstituite cu mare efort de catre demografie, mai ales de catre demografia istorica O succesiune de generat ii reale, cu precizarea perioadei istorice in care au existat acestea, ne ofera genealogia lui iisus Hristos in Evanghelia dupa 398 Matei (Cap 1, 1-17) se spune: "1 Cartea neamului lui iisus Hristos, fiul lui David, fiul lui Avraam" Se enumera neamurile de la Avraam pana la David, fiul lui iesei, apoi de la David pana la captivitatea babilonica, de la acest eveniment pana la iosif, logodnicul Mariei Succesiunea este astfel definita: "17 Asadar, toate neamurile (a se citi "generatii") de la Avraam pana la David sunt paisprezece; si de la David pana la stramutarea in Babilon sunt paisprezece neamuri" Unele personaje si evenimente pot fi datate destul de exact Avraam, patriarhul biblic, poate fi mai greu fixat in istorie (circa secolul al XV-lea a Chr n ) Deci: 1500-1050=450 de ani; 1050-586=464 de ani; 586-4p CHR n) =590 de ani "Lungimea" celor 14 "neamuri"; perioada 132 de ani; perioada ii 33 de ani; perioada iii 42 de ani Media=35 de ani Evident, calculul este aproximativ Genealogistii au stabilit pentru numeroase familii generatiile succesive, lungimea acestora si alte informatii Ce-i drept, pentru familii de domnitori, boieri Exista incercari de a stabili genealogii ale famiilor de tarani, pe neamuri si spite de neam Se poate incerca si pentru Mihai Eminescu, cel putin de cand primul Eminovici a venit in Bucovina (1804) Generatie, varsta si istorie Varsta este una din variabilele cele mai puternice Nu numai in demografie Explicatia este simpla: ea este functie de timp, se afla deci sub puterea lui Cronos Sunt numeroase modele si scade care descriu elementele ce pot fi asociate varstei, incepand cu cele ergonometrice, cu "stocul de invatamant", mergand pana la functiile de productie si de consum Or, o structura a populatiei dupa varsta in fiecare moment sau in fiecare perioada influenteaza economia si alte sisteme din societate Ea influenteaza insa si mentalitatile Sa amintim ca populatia Romaniei s-a inscris intr-un proces rapid de imbatranire demografica Dar ce inseamna o populatie imbatranita demografic? Sub raport economic, lucrurile sunt bine cunoscute si evaluate Dar din punct de vedere politic, psihologic si cultural? in ce masura o populatie imbatranita este receptiva la progres si inovatie, atasata de trecut si traditie? Sunt intrebari la care raspunsul poate fi dat numai pe baza de studii, incepand obligatoriu cu descrierea demografica Generatia trebuie vazuta mai intai din punct de vedere al conditiilor dominante ale perioadei in care a aparut in al doilea rand, sub raportul conditiilor in care a evoluat Altfel spus, recursul la istoria politica, culturala, economica este obligatoriu Spune un istoric ca "istoria fara demografie ramane o enigma" Acelasi lucru este valabil pentru demografia contemporana: fara istorie, multe fenomene demografice nu pot fi intelese Revenim la generatii si succesiunea lor in istorie 399 Pentru Mircea Eliade, "tanara generatie" (1904-1911) trebuia sa-si precizeze idealul si orientarile sale, asa cum generatiile Marii Uniri le-au avut, pentru perioada pana in 1918 Un exercitiu util ar putea fi cel al analizei unor generatii apropiate, a destinelor acestora in raport cu istoria, eventual cu "teroarea istoriei" Sa luam cinci generatii: 1915-1919, din care face parte si autorul prezentului material Aparute in timpul primului razboi mondial, ele au dobandit "stocul de invatamant" in anii 1920-1944 Aceasta in conditiile Romaniei Mari, ceea ce inseamna conditiile economice si politice ale perioadei interbelice, inclusiv mentalitatea dominanta in epoca Dupa participarea la cel de-al doilea razboi mondial - insuficient studiata demografic, pana acum - la varstele de 25-29 de ani, aceste generatii intra in "tunelul istoriei", in care se vor afla timp de 45 de ani, aproape doua generatii La iesirea din "tunel" (1989), generatiile respective atinsesera varstele de 71-75 de ani Dar, la intrarea in "tunel", populatia Romaniei - in numar de circa 15 700 000 - avea 100 de generatii Generatiile 1941-1945 erau in varsta de 0- 4 ani, alte 45 de generat ii s-au na scut in "tunel", cunoscand experient a unui "incubator" - sub raportul conditiilor sanitare, educationale, economice, politice Unele generatii (1981-1988) si-au facut aparitia pe lume in conditii medicale precare, fapt care le-au marcat - cateva studii efectuate de medici, in special de pediatrii si nutritionistii, care au examinat acest aspect - pentru restul vietii Parabole cu cele sapte vaci grase si cele sapte vaci slabe este sugestiva si pentru succesiunea generatiilor aparute in aceasta perioada La iesirea din perioada 1945-1989, cele 100 de generatii se prezentau diferit, sub raportul caracteristicilor somatometrice, educationale, psihologice A inceput perioada "tranzitiei", cu binecunoscutele sale probleme Cum demografia opereaza cu "lungimea" unei generatii, ca unitate de timp, si pe care o acceptam ca fiind egala cu 30 de ani, o simpla mentiune ca generatia in varsta de 10 ani la "expirarea" perioadei va avea un alt comportament, o alta psihologie, un alt destin, decat generatia avand 40 de ani, nascuta, "scolita" si afirmata in perioada 1950-1989 Autorul acestui material isi refuza orice aluzie politica, dar el nu poate sa nu remarce importanta unor fenomene, precum "efect de varsta", "solidaritate de generatie", "solidaritate intergenerationala", "conflict intre generatii" De multe ori, apartenenta la o generatie este mai puternica decat adeziunea la un partid Mai mult, in cadrul aceleiasi ideologii, diferentele, chiar conflictele de varsta sunt foarte importante Cei care, in 1989, erau in varsta de 30 de ani (generatia 1959) se vor deosebi esential de cei care erau in varsta de 60 de ani (generatia 1929) si de care ii despartea o generatie Ce sa mai vorbim de mentalitati?! Sa reluam studiile privind istoria mentalitatilor, asa cum ne-a invatat istoriografia franceza de la scoala "Analelor" Desigur, persistenta acestora este foarte mare ("Le mort saisit le vif!") Suntem si vom ramane 400 tributari mentalitatilor in care am fost crescuti O dovada este persistenta "limbii de lemn" O estimare a viitorului nu poate fi facuta decat cu prudenta Demografia, de pilda, nu ar putea face, astazi, o proiectare, privind evolutia fertilitatii in cinci ani de "tranzitie", cu evolutii imprevizibile, este aproape imposibila o asemenea estimare Dar evolutia politica, sociala, economica? Cei care fac scenarii si se ocupa de viitorologie - am in vedere pe oamenii politici si pe politologi - ar trebui sa medieze la un episod din Biblie De ce a hotarat Jehova ca poporul evreu sa rataceasca 40 de ani in pustia Sinai, cand drumul din Egipt pana in Canaan putea fi parcurs intr-un timp mult mai scurt? Pentru ca generatia (de fapt, generatiile) aparuta in Egipt, adaptata la conditiile sclaviei, ca si generatiile care au crescut in idolatrie sa dispara Alte generatii vor intra in tara Fagaduintei, tara "unde curge lapte si miere " Nici macar lui Moise nu i s-a ingaduit sa paseasca in noua patrie a poporului evreu Va muri in pamantul Moabului: "si era Moise de 120 de ani cand a murit; dar vederea lui nu slabise si taria lui nu se imputinase" Va trebui, deci, sa asteptam 40 de ani? intrebarea este retorica Conditiile sunt altele, ne lipseste un Moise, dar energii si forte exista Se vor intreprinde, fara indoiala, studii prospective, se vor elabora scenarii Demograful indrazneste sa sugereze celor care se vor aventura intr-o asemenea intreprindere, sa nu uite demografia si sa acorde atentia cuvenita generatiei, varstei si istoriei De quibusdam aliis, anuntat in titlul comentariului nostru, alta data Bibliografie 1 UiESP - Dictionnaire demographique multilingue Volume francais Deuxieme edition preparee par Louis Henry Ordina Editions Liege 1981 2 iUSSP, Multilingual Demographic Dictionary English Section Second edition adapted by Etienne van de Walle Ordina Editions, Liege, 1982 3 Narodonaselenie Entiklopediceskii slovar Bolsaia Rosiiskaia Entiklopedia, Moscova, 1994 4 Dictionar de sociologie, Coordonatori: Catalin Zamfir, Lazar Vlasceanu Editura Babel, Bucuresti, 1993 5 Dictionar explicativ al limbii romane(DEX) Editura Academiei Romane, 1975 6 Romulus Vulcanescu - Dictionar de einologie Editura Albatros, Bucuresti, 1979 7 Vladimir Trebici - Mica enciclopedie de demografie Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1975 POLiTiCA DEMOGRAFiCa Este necesara o politica demografica in Romania? in conditiile aparitiei unor tendinte demografice noi, unele dintre ele neprevazute de nici un analist, s-a instalat o mentalitate fata de politica demografica, ce ne da de gandit, daca avem in vedere ca una dintre aceste tendinte - scaderea numarului populatiei Romaniei - poate fi considerata negativa La nivelul perceptiei opiniei publice, nu se remarca nici o reactie: mai curand, indiferentism, daca nu chiar alergie ("Nun e-a fost de-ajuns politica lui Ceausescu?!") Dar nici autoritatea publica nu si-a formulat un punct de vedere in presa, in unele declaratii semioficiale, se aude exprimata parerea ca adoptarea unei politici demografice, cu optiuni si obiective definite coerent, ar fi prematura Dificila situatie economica si sociala a tranzitiei catre un stat democrat si o economie de piata nu pemite, inca, formularea unei asemenea politici Resursele sunt limitate: afectarea unei parti pentru o asemenea politica - in general, ea este costisitoare - ar fi nerationala economic, existand alte prioritati Timpul trece, inertia demografica este necrutatoare Peste cativa ani, perceptia va fi alta, dar efectele vor putea fi reparate cu un efort incomparabil mai mare Ne propunem sa examinam aceasta problema sine ira studio, evitand orice implicare ideologica si calauzindu-ne doar de interesul national si cel geopolitic Dintre numeroasele definitii ale politicii demografice, vom folosi una operationala, rezultata din schema recomandata de ONU in "Planul Mondial de actiune in domeniul Populatiei", adoptat de Conferinta Mondiala asupra Populatiei (Bucuresti, 1974) in acest document, se specifica urmatoarele obiective ale unei politici demografice nationale: a) cresterea (dinamica) populatiei; b) morbiditatea si mortalitatea; c) repartitia populatiei si migratia interna; d) migratia internationala; e) structura populatiei Documentul adoptat de Conferinta internationala privind Populatia si Dezvoltarea (Cairo, 5-13 septembrie 1994) se intituleaza "Programul de actiune al Conferintei internationala privind Populatia si Dezvoltarea" 402 Schimbarea denumirii documentului este insotita de noua ierarhizare a obiectivelor si redistribuirea accentelor de importanta Desi, in esenta, spiritual si principiile planului initial raman neschimbate, evolutiile din perioada 1974- 1994, studiile effectuate in acest rastimp, noile tendinte aparute, au obligat revizuirea planului in proiectul de "program", un capitol se ocupa cu "Legaturile reciproce dintre populatie, cresterea economica sustinuta si dezvoltarea durabila" si sunt stabilite urmatoarele domenii: i Egalitatea intre sexe si autonomizarea (emanciparea) femeilor; ii Familia, rolurile ei, compozitia si structura sa; iii Cresterea si structura populatiei; iV Drepturile si domeniul reproducerii si planificarea familiala; V Sanatatea si mortalitatea; Vi Repartitia populatiei, urbanizarea si migratiile interne; Vii Migratiile internationale Vom remarca introducerea unor concepte noi: "dezvoltarea durabila" (engl: sustainable development; franc : developpement durable), "cresterea economica sustinuta" (engl : sustained economic growth; franc : croissance economique soutenue), dar, mai ales, a conceptelor: "drepturile in domeniul reproducerii" (engl : reproductive rights; franc : droits genesiques) si "sanatatea reproducerii" (engl : reproductive health; franc : sante genesique), cu riscul de a contribui la "imbogatirea" limbii romane cu noi barbarisme, vom folosi expresiile de "sanatate reproductiva", pentru a evita explicatii de genul "sanatatea in domeniul reproducerii populatiei", adoptarea termenilor de "sanatate genezica" si "drepturi genezice" ar crea confuzii Politica demografica reprezinta un sistem de masuri luate cu scopul de a influenta variabilele demografice, in sensul pe care statul il considera dezirabil pe termen scurt, dar mai ales pe termen lung, in conformitate cu interesele generale ale acestuia, cu respectarea drepturilor fundamentale ale individului si ale cuplului Obiectivele sunt dinamica populatiei (obiect rezultativ), natalitatea, morbiditatea si mortalitatea, structura populatiei, distributia populatiei, migratia interna si migratia internationala Aceasta ar fi politica demografica, in sens restrans Trebuie precizat ca statul poate adopta, uneori, politici care nu au intentionalitate demografica, dar care au consecinte demografice Politicile adoptate de stat vizeaza diferite domenii Distingem o politica economica, o politica sociala, o politica ecologica, o politica educationala, o politica sanitara Data fiind interdependenta dintre variabilele demografice si celelalte variabile, politica demografica trebuie vazuta ca parte a politicii social- economice 403 in acest sens, ni se par superflue distinctiile intalnite in literatura intre politica demografica, politica familiala (mai ales in conceptia franceza) si politica populatiei Accentul principal cade asupra politicii vizand fertilitatea, familia si femeia, intr-o textura antropologica, culturala, economica si sociala O politic a demografica cuprinde optiunile, obiectivele, legislatia aferenta, mijloacele financiare, evaluarea ex ante a eficacitatii masurilor adoptate Punctul de plecare pentru formularea politicii este analiza tendintelor demografice, in contextul general socio-economic, evaluarea prospectiva a acestora, mai ales sub raportul consecintelor Recomandarile ONU prevad rapoarte periodice, din partea statelor membre ale ONU, sintetizate si publicate sub titlul "World Population Trends and Policies Monitoring Report" Studiul experientei altor tari este de mare importanta pentru formularea si aplicarea fiecarei politici nationale Diagnoza situatiei demografice a Romaniei Orice analiza demografica este tinuta sa aiba in vedere o perioada de cateva decenii Este regula impusa de inertia demografica De obicei, intervalul este durata a cel putin doua generatii1 Pentru retrospectiva, acesta ar insemna perioada 1965-1994, iar pentru prospectiva, anii 1995-2025 intrata mai tarziu in tranzit ia demografica , populat ia Romaniei a parcurs, mai intai, faza de tranzitie a mortalitatii, si apoi pe cea de tranzitie a natalitatii Se poate afirma ca, in deceniul 1970-1980, tranzitia demografica era incheiata Masurile de politica natalista, adoptate de regimul totalitar communist, nu au avut decat efecte de conjunctura, determinand, totodata, distorsiuni in repartitia pe varste a populatiei Oricum gratie unui excedent natural pozitiv si a unei emigratii nesemnificative, numarul populatiei Romaniei a crescut sistematic, singura exceptie fiind perioada ultimului razboi mondial, cand cresterea demografica a fost negativa Masura statistica cea mai caracteristica este rata medie anuala de crestere a populatiei Perioade mari de timp erau caracterizate de o rata de crestere de 1% (perioada de dublare a numarului aproximativ 70 de ani) Perioada cuprinsa intre recensamintele din 1966-1977 a cunoscut o rata medie de 1,1% anual Situatia se schimba brusc dupa Revolutia din Decembrie 1989 Dupa cum rezulta din materialele publicate ale Comisiei Nationale pentru Statistica, puternic mediatizate, principalele schimbari in perioada 1990-1994 sunt: 1 "Lungimea unei generatii", mai exact distanta dintre doua generat ii succesive, este de circa 30 de ani Se masoara cu varsta medie a mamelor la nasterea tuturor copiilor lor Candva de 27-30 de ani, valoarea ei, in Romania, este, in ultimii ani, de 25 de ani 404 a) scaderea sensibila a natalitatii si, respectiv, a fertilitatii populatiei feminine; b) mentinerea mortalitatii generale si a celei infantile la niveluri inalte; c) cresterea emigratiei la cote mari; Printre corolarele acestor tendinte, pe primul plan se situeaza: d) reducerea excedentului natural si transformarea acestuia, din 1992, in excedent negativ; e) reducerea ratei de crestere demografica si transformarea acesteia in cresterea negativa; f) accelerarea imbatranirii demografice si cresterea "presiunii" populatiei varsinice asupra unor importante sisteme din societate Mai putin observabile sunt schimbarile survenite in distributia teritoriala a populatiei, in migratia interna si in urbanizare Sa mentionam ca studiile privind cauzele acestor schimbari lipsesc aproape cu desavarsire Se invoca, adesea, ca, in general, tranzitia este generatoarea acestor schimbari si ca nici ea nu este studiata temeinic Sa luam, pe rand, varialibele demografice Populatia Romaniei a crescut, intre cele doua recensaminte (1977 si 1992), cu aproape 1 750 000 de persoane, sau cu 5,8% Aceasta inseamna o rata medie de 0,4% anual, aproape de trei ori mai redusa ca in perioada 1966- 1977 "Dinamismul demografic", frecvent invocat in trecut, devine o amintire Numarul estimat al populatiei Romaniei, la 1 ianuarie 1994, este de 22 784 000, deci cu 62 000 mai mic ca la 7 ianuarie 1992 Densitatea este de 96 locuitori pe km2 Cu acest numar al populatiei, Romania se situeaza pe locul al noualea in Europa in aceasta parte a Europei, ea este intrecuta de Ucraina si de Polonia Celelalte tari din zona (Bulgaria, Republica Moldova, Ungaria si iugoslavia) au valori mai reduse in ceea ce priveste populatia si suprafata lor Natalitatea populatiei Romaniei se afla intr-un proces de scadere, ceea ce explica, in principal, reducerea numarului absolut al populatiei "Productia de vieti" este in functie de numarul populatiei feminine in varsta fertila (15-49 de ani) si de fertilitatea acestora Cele 35 de cohorte, care constituie populatia de varsta fertila, sunt, si ele, determinate de regimul de natalitate al perioadelor respective Generatiilor 1967-1973, cu efective mari ("cele sapte vaci grase"), le urmeaza generatii, numeric, tot mai reduse intr-adevar, in anii 1967-1973, generatiile feminine au insumat 1 514 472, in timp ce generatiile 1983-1987 s- au cifrat la 1 238 469, cu aproape o cincime mai redus Din 1990, efectivele numerice s-au cifrat la 1 238 469, cu aproape o cincime mai redus Din 1990, efectivele numerice s-au redus sistematic Candva, numarul nascutilor-vii oscila in jurul cifrei de 400 000 anual; in 1993, numarul lor a ajuns la circa 250 000 405 Deci, generatiile 1967-1973 au intrat in populatia feminina de varsta fertila in anii 1982-1988; perioada lor de maxima fertilitate va fi 1997-2003 (adica pana la 30 de ani) Speculatiile ca schimbarea structurii populatiei fertile va avea un efect pozitiv asupra natalitatii sunt lipsite de temei Factorul principal ramane, deci, fertilitatea populatiei feminine Fertilitatea a evoluat in acelasi sens cu natalitatea Scaderea ei va fi urmarita cu ajutorul ratei totale de fertilitate: numarul de copii nascuti-vii de femeile in varsta de 15 pana la 49 de ani1 Un cuplu ar trebui sa lase in urma sa 2,05 copii (1,05 de sex masculin si 1,0 de sex feminin), ca sa-i continue reproducerea Dat fiind, insa, efectul mortalitatii, in Romania, acest nivel ar trebui sa fie de 2,16 copii (pragul de inlocuire a generatiilor) Rata totala de fertilitate a fost, pana in 1989, deasupra nivelului de inlocuire, cu exceptia perioadei 1962-1966, care a cunoscut o puternica scadere a natalitatii Din 1990, rata totala de fertilitate se situeaza sub nivelul de inlocuire exacta a generatiilor Aceasta scadere este un indiciu al modificarii comportamentului reproductiv sau procreator Femeia si, respectiv, cuplul au tendinta de a reduce descendenta finala si dimensiunea familiei Numai anchete speciale pot pune in evidenta cauzele, motivatiile, mijloacele folosite pentru realizarea unui asemenea obiectiv Ajungem la notiunile de planificare a familiei, de drepturi "reproductive" si sanatate "reproductiva" Anul Rata totala de fertilitate (RTF) Rata bruta de repro- ducere 1970 2,89 1,402 1975 2,62 1,271 1980 2,45 1,195 1985 2,26 1,098 1989 2,19 1,069 1990 1,83 0,894 1991 1,56 0,763 1992 1,51 0,735 1993 1,44 0,701 1994 1,40 0,688 in decursul varstei de 15-49 de ani; rata bruta de reproducere este numarul de copii de sex feminin Ambele valori sunt transversale; ele nu tin seama de mortalitate Pentru aceasta, este necesar calculul ratei nete de repro- ducere in acest scop, este suficient sa se ia coeficientul de supravietuire la varsta medie a mamelor, la nasterea copiilor lor (aproximativ varsta de 25 de ani) 1 Valoarea este calculata transversal si este valabila pentru o generat ie reala , acest indicator ar fi egal cu descendenta finala (realizata pana la varsta de 50 de ani) 406 intrucat optiunile si deciziile se adopta la nivelul cuplului, deci al familiei1), considerat ca nivel microdemografic, orice politica demografica isi orienteaza masurile, in primul rand, spre familie, de unde si folosirea denumirii de politica familiala Daca intensitatea fertilitatii se masoara cu rata totala de fertilitate (RTF), in schimb, calendarul ei este varsta medie a mamei la nasterea copiilor sai (a sau x), indicator foarte important Aparent paradoxal, desi rata totala de fertilitate scade, varsta medie a mamelor a ramas constanta in anii 1980-1990, ea este de 25 de ani, cu variatii anuale nesemnificative in anii 1991-1993, se inregistreaza o reducere, in asa fel incat, in 1993, ea este de 24,3 ani Mentionam ca acest indicator a fost de circa 29 de ani (in anii 1910 si 1930), cand rata totala de fertilitate oscila intre 4-5 copii, de circa 26 de ani (in anii 1958-1974), pentru a ajunge la circa 25 de ani, din anii 1975-1979 Este o indicatie asupra tranzitiei fertilitatii (faza de sfarsit) Cum acest indicator masoara distanta dintre doua generatii successive, cu o valoare de 25 de ani, inseamna ca, pentru Romania, intr-un secol, "incap" patru generatii Viteza de reproducere sau de inlocuire a generatiilor este foarte mare Acest fenomen va fi retinut de sociologi, psihologi si antropologi in analizele lor, pentru a evalua ritmul de schimbare a unor fenomene sociale, economice etc O asemenea analiza trebuie, insa, corelata cu aceea a schimbarilor survenite in repartitia pe varste a populatiei in "amonte" de familie si fertilitate (aceasta este, in Romania, in proportie covarsitoare, legitima sau conjugala), trebuie sa vedem casatoria, institutie sociala de cea mai mare insemnatate incheierea ei marcheaza inceputul "ciclului de viata familiala" Nuptialitatea populatiei Romaniei are caracteristici generale pe care, candva, demograful englez, J Hajnal, le-a definit sub denumirea de "Eastern European Marriage Pattern": varsta relative tanara la incheierea primei casatorii, ritmul rapid de incheiere a casatoriilor, frecventa redusa a celibatului definitiv, caracterul cvasiuniversal al casatoriei Acest model se mentine; analistii il caracterizeaza drept expresie a modelului cultural traditional, de origine taraneasca Chiar daca rata bruta de nuptialitate (numar de casatorii la 1 000 de locuitori) arata o tendinta de scadere - aici, si jocul cohortelor nuptiale are o contributie - ceilalti indicatori subliniaza constanta modelului in anii 1980-1993, varsta medie la prima casatorie a oscilat in jurul valorii de 25 de ani (barbati) si de 22 de ani (femei), diferenta intre cele doua sexe, la 1) tinand seama de faptul ca, in Romania, majoritatea covarsitoare a nascutilor sunt legitimi, adica se realizeaza in cadrul casatoriilor, consideram echivalente cuplul si familia 407 casatorie, a fost de 3-3,5 ani Perioada 1990-1994 nu arata schimbari semnificative "Propensiunea" pentru casatorie ramane foarte puternica Se pare ca nu este influentata de conjunctura Nici modelul de "uniune consensuala" ("cohabitation sans mariage", dupa expresia lui L Roussel) nu are o raspandire cat de cat notabila, sub raport statistic O confirmare, in acest sens, ne-o arata indicii calculat i dupa metoda indirecta (J Hajnal), pe baza recensamintelor Anul recensamantului Varsta medie la prima casatorie+ Proportia (in%) a persoanelor necasatorite in 50-54 de ani Barbati Femei Barbati Femei 1899 24,51 20,32 3,8 2,1 1912 25,20 21,71 3,5 2,7 1956 24,65 21,35 3,3 3,8 1966 24,46 20,23 4,2 3,6 1977 24,43 21,07 3,4 3,7 1992 25,62 21,27 4,4 3,1 +"Singulate mean age marriage" (J Hajnal) Frecventa celibatului definitive oscileaza intre 3,3 si 4,4% (barbati) si intre 2,1 si 3,8% (femei) Altfel spus, un numar redus de barbati si femei raman definitive cu statutul de necasatorit Este locul sa mentionam ca semnificatia acestor indici - ca si a altora - ar trebui pusa mai bine in evidenta, cu ajutorul unor comparatii internationale, ceea ce nu putem face aici Divortialitatea se incadreaza intre 0,7 si 1,7 divorturi la 1 000 locuitori, in ultimele doua decenii si aici, modelul cultural de origine rurala este prezent: divortialitatea este mult mai redusa in populatia rurala; ea este relativ mare in municipiile si orasele avand populatia de peste 200 000 de locuitori Avorturile au, in Romania, o situatie aparte, dar si o istorie particulara, atat in plan demografic, cat si in cel al politicii demografice Avortul sau, mai exact, "intreruperea cursului normal al sarcinii" comporta aspecte juridice ("infans conceptus pro natu habetur"), medicale, morale, religioase, avand, totodata, implicatii demografice Ca avort ilegal, el este un factor al mortalitatii materne Folosit ca mijloc al politicii demografice, efectul sau este direct asupra natalitatii in politicile de reducere a natalitatii, legislatia avortului este liberala; in politicile de ridicare a natalitatii ("nataliste"), el este supus restrictiilor in ambele cazuri, drepturile omului, ale cuplului trebuie respectate in situatiile in care nu este formulata o politica expresa, legislatia avortului tine seama de considerente medicale, etice si sociale Vaticanul este categoric impotriva avorturilor si a mijloacelor contraceptive 408 in Romania, liberalizarea avortului, in 1957, a fost urmata de scaderea rapida a natalitatii, fara a fi demonstrata o legatura directa intre avorturi si natalitate Spre sfarsitul intervalului 1958-1966, se inregistrau 4 avorturi la 1 nastere vie La sfarsitul anului 1966, a fost adoptat un regim restrictiv fata de avorturi: decretul nr 770 1966 Redresarea natalitatii a fost conjuncturala; in 1967-1968, numarul nascutilor-vii a fost dublu fata de 1966 Tendinta de scadere a natalitatii, avand cauze economice, sociale, psihologice profunde, s- a reinstalat; alte m a suri severe, indreptate impotriva avortului, nu au putut sa modifice decat conjunctural natalitatea in decembrie 1989, decretul nr 770 1966 a fost abrogat: liberalizarea avortului a devenit completa, regim sub care se gaseste si astazi Daca, in perioada 1988-1989, revenea 1 avort la 1 nastere-vie, in anii 1990-1993, se inregistreaza 2,8 avorturi la 1 nastere-vie Sub acest aspect, Romania are printre cele mai ridicate rate din lume Analistii straini au fost surprinsi de liberalizarea avortului, in 1957, surprinderea lor a fost mare la caracterul draconic al legislatiei din 1966; din nou, sunt surprinsi de liberalizarea avortului din 1989 Abrogarea decretului nr 770 1966, in decembrie 1989, s-a produs pentru a da satisfact ie femeilor, pentru umilint ele suferite in anii 1967-1989, pentru incalcarea brutala a drepturilor fundamentale, formulate in documente internationale Totusi, o serie de oameni de stiinta din Romania au ridicat obiectii impotriva caracterului prea liberal al legislatiei avorturilor Biserica ortodoxa romana a adoptat o atitudine de condamnare a avortului, intr-o declaratie facuta in legatura cu "Anul international al Familiei" Biserica romano-catolica din Romania este consecventa principiilor formulate de Sfantul Scaun Lipsesc informatii care sa arate masura in care credinciosii diferitelor confesiuni aplica in practica aceste doctrine Recensamantul populatiei din 1992 a inregistrat fertilitatea dupa nationalitate si religie Un nivel mai ridicat al fertilitatii se constata la romi (tigani), turci, ucraineni, ca si la aderentii unor confesiuni neo-protestante (penticostali, baptisti, adventisti) Mortalitatea, in Romania, a urmat schema generala a tranzitiei demografice Ea a fost prima care s-a incadrat in faza de trecere de la niveluri inalte la niveluri moderate Durata medie a vietii ("speranta de viata la nastere"), de 42 de ani in 1932, si cam aceeasi in anii 1945-1946, a crescut la 63,17 ani in 1956 Cresterea a continuat, pana la sfarsitul anilor '70 Apoi, se inregistreaza scaderi si evolutii contradictorii, in raport direct cu scaderea nivelului de trai al populatiei si deteriorarea situatiei economice Nici pana in prezent, acest important indicator nu a atins 70 de ani, pentru intreaga populatie in anii 1991-1993, durata medie a vietii a fost de 69,52 de ani (ambele sexe), 66,06 ani - barbati si 73,17 ani - femei Fata de anii 1985-1987, la 409 barbati, durata medie de viata este in usoara scadere, in timp ce, la femei, ca inregistreaza o mica crestere Diferenta intre cele doua sexe, de circa 3 ani in 1956, este astazi de 7,1 ani, dovada ca s-a accentuat supramortalitatea masculina in ierarhia europeana, aceste valori ale duratei medii de viata ne situeaza pe ultimele locuri Mortalitatea infantila a ramas la niveluri ridicate; dupa 1991, se inregistreaza chiar o crestere in 1992 si 1993, s-au inregistrat 23,3 decese sub un an la 1 000 nascuti-vii si din acest punct de vedere, Romania ocupa ultimul loc din Europa Fata de tranzitia demografica, in Romania, se constata si o tranzitie a mortalitatii: scade frecventa bolilor infectioase si parazitare, a bolilor acute respiratorii si digestive, creste, insa, numarul bolilor cu caracter cronic si cu un grad mare de invaliditate sau incapacitate indelungata de munca: afectiuni cardio-vasculare, de metabolism (diabet), ale aparatului locomotor in 1970, ponderea deceselor in urma bolilor aparatului circulator si a tumorilor a fost de 61%; in 1993, ponderea s-a ridicat la 75% Aceasta schimbare este o indicatie importanta pentru strategia sanitara Structura populatiei dupa varsta a cunoscut, si ea, schimbari importante Ele corespund acelei faze care se numeste tranzitia varstelor, in sensul afirmarii imbatranirii demografice Acest proces este valabil pentru orice populatie in tarile dezvoltate, el este avansat; in populatia tarilor in curs de dezvoltare, el este la inceput Cu circa sase decenii in urma, populatia Romaniei era tanara (demografic); in 1930, varsta medie a populatiei era de 26 de ani, varsta mediana - 21,5 ani, proportia persoanelor varsinice - circa 7% Dupa ultimele date (1 iulie 1993), varsta medie este de 35,5 ani, varsta mediana - 33,6 ani, ponderea populatiei in varsta de 60 de ani si peste este de 16,9%, iar a populatiei de 0-14 ani - de 21,7% "Presiunea" populatiei varsinice asupra populatiei adulte (15-59 de ani) este de 28 persoane varsinice la 100 de adulti Cauza principala a imbatranirii populatiei este scaderea, de lunga durata, a natalitatii: fluxurile care alimenteaza baza piramidei varstelor sunt tot mai anemice O contributie la acest proces are si scaderea mortalitatii (cresterea sperantei de viata) intinerirea demografica a populatiei este, practic, necunoscuta in istoria demografiei De aceea, lozincile "tineretea si vigoarea poporului roman" si, mai recent, "vitalitatea natiunii" nu au consistenta, din punct de vedere al politicii demografice intrucat aspectul cel mai important il constituie consecintele imbatranirii demografice - in primul rand, economico-financiare - problema trebuie transferata in zona politicilor si strategiilor economice si, bineinteles, sanitare 410 imbatranirea demografica, la fel ca si orice alt fenomen si proces demografic, este diferentiata in interiorul tarii, el este influentat si de migratia interna, nu numai de regimul demografic De pilda, populatia municipiilor si oraselor este mai tanara: varsta medie este de 33,2 ani, varsta mediana - 32 de ani, proportia populatiei varsinice este de 12,2%, de unde si "presiunea" batranilor este mai redusa in schimb, populatia comunelor este mai imbatranita: varsta medie este de 37,3 ani, iar ponderea populatiei varsinice este de 22,4%, de unde rezulta ca "presiunea", in rural, este cu 36% mai mare ca in urban Sunt judete si provincii cu o populatie mai imbatranita (de exemplu, Banatul); altele sunt relative mai tinere (Moldova) Sunt nationalitati imbatranite si foarte imbatranite; altele (romii, ucrainenii, turcii) au caracteristicile unor populatii tinere, sub raport demografic Migratia internationala figureaza, si ea, in orice politica demografica, ca o preocupare importanta Volumul migratiei internationale, pentru Romania, a fost, intrecut, redus El s-a rezumat la emigrari Atat recensamantul populatiei din 1992, cat si anuarul demografic, aparut in 1994 ("Date demografice" Comisia Nationala pentru Statistica), ne ofera, pentru prima data, date, informatii mai detaliate Ele se refera la perioada 1975-1992 Cum imigratia pare sa fie neglijabila, datele despre emigratie pot fi considerate ca sold negativ al migratiei internationale Prima constatare este aceea ca volumul emigratiei a crescut considerabil in anii 1989-1992 in perioada 1975-1992, au emigrat 534 795 de persoane, din care: germani - 244 596 (45,7%), romani - 189 874 (35,5%), maghiari - 68 410 (12,8%), restul de 31 915 (6%) fiind evreii si alte nationalitati Cea mai importanta emigratie s-a inregistrat in 1990, aproape 100 000, in anii urmatori volumul emigratiei scade Se apreciaza ca, in anii urmatori, emigratia anuala va oscila in jurul valorii de 15 000 Anii Total Romani Germani Maghiari Evrei Alte na- tionalitati 1975- 1987+ 21,831 7 765 10 369 1 894 1 399 451 1988 37 298 12 879 10 738 11 728 1 048 905 1989 41 363 14 745 14 598 10 099 1 008 913 1990 96 929 23 888 60 072 11 040 745 1 184 1991 44 160 19 307 15 567 7 494 516 1 276 1992 31 152 18 104 8 852 3 523 224 449 + Numa r mediu anual 411 Consecintele emigratiei afecteaza unele nationalitati Numarul germanilor, de 359 109 in 1977, a scazut, fiind, in 1992, de 119 462 Numarul maghiarilor, in 1992, a fost de 1 624 959, cu 88 969 mai mic Or, intre cele doua recensaminte (1977-1992), numarul maghiarilor care au emigrat a fost de 63 127 Sa fi fost, oare, excedentul natural de 25 842 in aceasta perioada? Prezinta interes repartitia emigrantilor dupa sex, varsta, nivelul studiilor, profesii, care se afla in sursele amintite Pentru fenomenul de "brain drain", vom reproduce cateva cifre Din totalul de 534 795 emigranti, inginerii si arhitectii reprezinta 22 352 (4,2%), urmati de medici si farmacisti, de profesori si economisti Mediul inconjurator intra, si el, in schema obiectivelor unei politici demografice, mai cu seama in analiza mortalitatii intensitatea poluarii, in special, in unele zone ale tarii, devine o variabila importanta, la analiza structurii mortalitatii dupa cauze de deces si a sperantei de viata O incercare de prospectiva demografica Este aproape imposibil de recurs la o proiectare demografica, fie tendential-explorativa, fie chiar normativa (obisnuita in economie) S-ar putea incerca, mai curand, tehnica scenariilor Totusi, unele tendinte sunt atat de evidente si de puternice, incat o simulare a evolutiei numarului populatiei este si posibila si necesara Aplicarea metodei componentelor, pentru orizontul 2020 si 2025, cu ipoteze relativ simple (fertilitatea la nivelul anului 1992 - de 1,5 copii si mortalitatea constata din 1992 - descrisa de tabela de mortalitate) ne arata urmatoarea situatie: in anul 2000, numarul populatiei Romaniei va fi cu 300 000 mai mic ca cel din 1992, dar, in 2020, el se va reduce cu 2,2 milioane in anul 2025, numarul populatiei ar fi de 19 900 090, cu 2 909 945 mai mic ca in 1992 Aceasta s-ar intampla, deci, in decursul unei generatii Desigur, se poate discuta verosimilitudinea ipotezelor cu privire la fertilitate si mortalitate O redresare a fertilitatii, pe termen scurt si mediu, este iluzorie, data fiind inertia demografica Cresterea eventuala a sperantei de viata nu ar influenta prea mult, numeric, proiectarea demografica Factorul principal ramane numarul nascutilor-vii, care - am mai spus - este in functie de numarul populatiei feminine de varsta fertila si de fertilitatea acesteia Or, modificarea fertilitatii inseamna schimbarea comportamentului reproductiv Putinele anchete de opinie arata optiunea femeilor si a cuplurilor pentru familia cu un copil Optiunile sunt diferentiate - dupa venituri, nivel de instruire, mediu de rezidenta (urban si rural) si, desigur, dupa religie si nationalitate Se invoca, printre factori, situatia economica dificila, venituri scazute, nivelul ridicat al somajului (peste 1 milion de someri) si alti factori Propensiunea pentru familie este, inca, valida; propensiunea pentru copii este marturisita, dar conditionata 412 de factori economici Oare imbunatatirea economica va putea determina o redresare a natalitatii? Experienta altor tari, teoriile si modelele demo- economice nu ne dau un raspuns pozitiv la aceasta intrebare Totusi, in conditiile in care numarul populatiei Romaniei s-ar micsora sistematic, efectivele unor nationalitati ar creste La recensamantul din 1992, numarul persoanelor apartinand minoritatilor nationale era de circa 2 400 000 (10,5% din populatia tarii) Cea mai importanta numeric era minoritatea maghiara-1 624 959 (7,1%), dar aflata in scadere, cu o fertilitate sub media nationala, cu o structura imbatranita Germanii au o fertilitate mai scazuta si un grad mai avansat de imbatranire Emigratia lor va continua Cu o fertilitate mai ridicata, se caracterizeaza romii (tiganii), ucrainenii, turcii Dupa religie, unele confesiuni se caracterizeaza printr-o fertilitate mai inalta in aceste conditii, numarul romilor, ucrainenilor si turcilor va creste Se va schimba, deci, structura einica a populatiei Romaniei O serie de consecint e apar ca urmare a scaderii numarului populatiei, determinata de nivelul scazut al fertilitatii imbatranirea demografica va continua in anul 2025, varsta medie a populatiei va fi de 40,8 ani, varsta mediana - 41,4 ani, populatia varsinica va reprezenta circa 21%, in timp ce populatia tanara va avea o pondere de 15% Sa ne imaginam care vor fi resursele de munca, presiunea populatiei inactive (a pensionarilor), solicitarile la adresa sistemului sanitar si multe altele Se vor crea si dezechilibre teritoriale, in afara de cele entice Nu ne-am referit la o componenta atat de importanta cum este cea ecologica Tendintele negative, observate pana in prezent, vor putea avea profunde consecinte asupra sanatatii populatiei Este posibila o politica demografica ? Ne intrebam, la inceputul materialului nostru, daca este necesara o politica demografica Raspunsul este afirmativ la ambele intrebari Problemele ce se pun unei asemenea politici sunt altele decat in urma cu doua decenii Actualitatea lor este stringenta, modalitatile de rezolvare sunt diferite de cele din trecut Este clar ca politica demografica este si necesara si posibila Din documentele internationale rezulta rolul tot mai important al dezvoltarii durabile, al cresterii economice sustinute, al egalitatii intre sexe, al emanciparii femeii, al reducerii saraciei si a altor fenomene negative La scara tarilor in curs de dezvoltare, acuta este problema cresterii demografice necontrolate Aici este locul sa facem o precizare metodologica in teoriile si modelele demo- economice se arata relatiile si interdependentele dintre variabilele demografice si cele economice, formulandu-se urmatoarea teza: o anumita dezvoltare 413 social-economica genereaza o influenta asupra variabilelor demografice (natalitate, mortalitate), iar pe alta parte, o anumita evolutie demografica (numar si structura), genereaza consecinte pentru sistemul social-economic Pentru politica economica din Romania, principalul este luarea in considerare a consecintelor pe care le creeaza scaderea numarului populatiei si imbatranirea demografica, a solicitarilor si presiunilor la adresa sistemelor din societate in aceasta optica, nu se va insista asupra influentei pe care ar putea-o exercita sistemul economic asupra natalitatii, de pilda, sau - cu atat mai putin - asupra structurii pe varste a populatiei in Romania, politica demografica trebuie sa porneasca de la tendintele demografice amintite: scaderea numarului populatiei, scaderea fertilitatii, nivelul ridicat al mortalitatii, accelerearea imbatranirii demografice, emigratia, disparitatile in repartitia teritoriala a populatiei, unele probleme geopolitice intrebarea este: care ar trebui sa fie reactia autoritatilor publice fata de aceste tendinte? Tot atat de importanta este reactia opiniei publice Raspunsul trebuie dat sub forma unor optiuni clare, fara sa se invoce "restrictiile financiare" Afirmatia, frecvent intalnita, ca guvernul nu poate adopta, in stadiul actual, o politica demografica coerenta, nu este in intregime intemeiata in "Raportul National pentru Conferinta internationala asupra Populatiei si Dezvoltarii" (Cairo, 5-13 septembrie 1994), la capitolul "Legislatia si reglementarile in domeniul populatiei si ale programelor de politica demografica" sunt expuse pe larg legislatia privind sanatatea publica, legislatia asupra familiei si copilului, legislatia asupra persoanelor varsinice, legislatia asupra migratiei internationale, legislatia asupra mediului inconjurator in domeniul atat de important al alocatiilor si ajutoarelor pentru familiile cu copii, s-au luat masuri pentru a raspunde mai bine principiului justitiei sociale si al protectiei sociale Ele nu au conotatie sau finalitate demografica in elaborarea si aplicarea politicii demografice ar trebui - dupa parerea noastra - sa se ia in considerare cateva principii: a) Statul de drept, calauzit de principiile democratiei, porneste de la interesele fundamentale ale populatiei, fara nici o discriminare, punand in centrul politicilor si strategiilor sale asigurarea calitatii si imbunatatirea nivelului de trai al intregii populatii in acest proces, statul respecta drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei, ale cuplului, in conformitate cu Constitutia Romaniei si reglementarile internationale b) Optiunile si obiectivele politicii demografice, exprimand interesele nationale, prezente si viitoare, trebuie sa intruneasca consensul national si sa nu aiba character de conjunctura c) Optica cantitativista sa fie tot mai mult inlocuita cu cea a calitatii 414 d) Conceptia paternalista a statului sa faca loc conceptiei responsabilitatii si solidaritatii sociale, promovand rolul organizatiilor neguvernamentale in mod concret, problemele prioritare sunt: a) Statul, societatea romaneasca considera ca familia este institutia de baza si, ca atare, trebuie protejata si ajutata in exercitarea functiilor sale b) Statul recunoaste si protejeaza dreptul fundamental al persoanelor si cuplurilor de a stabili pe propria raspundere numarul copiilor si esalonarea nasterii lor, creand conditii pentru planificarea familiala c) Dreptul de a avea copii trebuie protejat, asa cum este si dreptul de a nu avea copii Altfel spus, familiile care doresc sa aiba un anumit numar de copii, sa fie ajutate pentru a-si realize aceasta optiune, fara ca acesta sa insemne un mijloc stimulativ pentru ridicarea natalitatii d) Statul si organizatiile neguvernamentale specifice acorda cea mai mare importanta educatiei familiale, promovand folosirea metodelor contraceptive moderne e) Legislatia asupra avortului va fi reexaminata, cu consultarea organizatiilor de femei, a juristilor, medicilor, reprezentantilor cultelor religioase f) Femeile vor face obiectul unor preocupari speciale, in vederea relizarii unei emancipari reale si asigurarii conditiilor, pentru ca ele sa-si poata exercita drepturile si responsabilitatile pe plan familial, politic, economic, social g) Segmentele de populatie, considerate ca cele mai vulnerabile, cum sunt copiii si batranii trebuie sa se bucure de o protectie speciala Ramane problema fundamentala, aceea a scaderii numarului populatiei Romaniei Ar fi nerealist sa se propuna "masuri ferme" de stopare a acestui proces Este, insa, o datorie ca autoritatea publica sa-si exprime "preocuparea" fata de aceasta tendinta, fata de consecintele economice, sociale, geopolitice Opinia publica trebuie informata despre acest proces si consecintele sale Pentru aceasta, se impune un studiu aprofundat, in care analiza sa fie urmata de evaluari prospective, efectuate cu metodele cele mai moderne Documentele ONU se refera, printre altele, la necesitatea imbunatatirii informatiei statistice si a cercetarii demografice Dupa Decembrie 1989, informatia statistica a cunoscut progrese importante Recensamantul populatiei din 1992 a recoltat informatii de cel mai mare interes, prelucrate stiintific si publicate de Comisia Nationala pentru Statistica informarile statistice operative, Anuarul demografic 1994, alte publicatii - ofera opiniei publice si cercetatorilor o sursa considerabila de informatii 415 in schimb, cercetarea demografica cunoaste o stagnare Desigur, populatia, sub variate aspecte, constituie obiectul de cercetare a numeroase institute din sistemul Academiei Romane, ale unor ministere, care ne-au dat numeroase studii valoroase in aceste conditii, se impune crearea unui institut de demografie, cu atributii precise, cu o tematica specifica Una dintre preocupari ar fi elaborarea de analize aprofundate, puse la dispozitia autoritatilor si opiniei publice Crearea unui asemenea institut, sub auspiciile Academiei Romane si cu sprijinul Comisiei Nationale pentru Statistica, nu ar reclama cheltuieli Necesitatea infiintarii sale, subliniata frecvent in ultimii ani, este evidenta Activitatea institutului va fi de cel mai mare folos pentru fundamentarea stiintifica a politicii demografice DEMOGRAFiA ROMaNEASCa: iNCOTRO ? in urma cu peste 21 de ani, mai exact in zilele de 22-23 ianuarie 1974, Directia Centrala de Statistica organiza simpozionul "Aspecte si tendinte ale fenomenelor demografice si factorii care le influenteaza" Simpozionul marca inceputul "Anului Mondial al Populatiei", proclamat de catre Organizatia Natiunilor Unite, si a fost urmat de alte patru simpozioane nationale si de o serie de manifestari stiintifice, care se cer-succint-evocate A fost editat "Anuarul demografic al Romaniei, 1974", care a pus in circulatie un volum nesperat de informatii statistice, a aparut "Populatia Romaniei", o monografie in limba romana si franceza, in seria CiCRED, editurile au dat cateva carti pe teme de demografie, revistele de specialitate - in special "Viitorul Social" si "Revista de Statistica" - au publicat zeci de studii si articole scrise de specialisti venind din cele mai variate domenii ale studiului populatiei: econo- mie, statistica, sociologie, geografia populatiei, istorie, urbanistica, medicina biometrie Anul Mondial al Populatiei a culminat cu Conferinta Mondiala a Populatiei, prima de acest gen in istoria ONU Cinstea de a gazdui acest eveniment major i-a revenit Romaniei La incheierea conferintei ONU a facut un dar nepretuit: a infiintat, de acord cu Guvernul Romaniei, Centrul Demografic ONU - Romania (CEDOR), ca institutie de invatamant postuni- versitar si de cercetare, cu caracter francofon istoricul demografiei romanesti se va apleca cu interes asupra momen- tului 1974 si va constata, cu placuta surprindere, amploarea preocuparilor de demografie, varietatea lor, dar si nivelul stiintific, chiar daca ne referim numai la simpozionul stiintific din ianuarie 1974, ale carui comunicari s-au publicat in 19751 Ce mai? Pasisem hotarat in Europa: demografia romaneasca se alinia la standardele internationale Se infiripase o buna cooperare internationala, cu ONU, cu unele institute din strainatate - amintesc, in primul rand, institutul National de Studii Demografice (iNED) din Paris - dar si alte forme 1 Direct ia Centrala de Statistica Studii de statistica demografica Comunica ri prezentate la simpozionul "Aspecte si tendinte ale fenomenelor demografice si factorii care le influenteaza", Bucuresti, 22-23 ianuarie 1974 Uz intern 1975, XV-pag 529 417 inceputul, marcat de 1974, s-a continuat si in anii 1975-1980 Trebuie amintit recensamant populatiei si locuintelor din 1977, ale carui rezultate, desi publicate cu intarziere (1980, 2 volume) si in volum mult redus, au fost folosite de numeroase categorii de cercetatori Treptat, insa, s-au instalat simptome de involutie in demografia romaneasca Pentru o corecta intelegere a problemelor, se cuvine facuta o precizare Populatia este obiectul de studiu al unui numar mare de stiinte; ca sistem demografic relativ autonom, ea este domeniul asa-numitei analize demografice, cu obiect si metode specifice, riguros definite in tratatele si manualele de demografie in consideratiile ce urmeaza, ne vom referi la acest sens restrans al demografiei; cei interesati trebuie sa aiba in vedere intreaga "galaxie" a stiintelor despre populatie si, ca atare, pe cont propriu, sa reintereze istoria economiei populatiei, a sociologiei populatiei, a geografiei populatiei si asezarilor omenesti, a altor discipline Or, involutia cea mai evidenta afecteaza demografia, respectiv analiza demografica, dupa cum se poate lesne desprinde din examinarea unor domenii specifice, cum sunt: structurile demografice ale populatiei, mortalitatea si fertilitatea, demografia familiei, aspectele demografice ale migratiei, urbanizarii si repartitiei spatiale ale populatiei, metodele si modelele analizei demografice Am incercat sa fac un bilant al demografie romanesti, in perioada urmatoare anului 1974, mergand pana in 19892 Scris pana la Revolutia din Decembrie 1989, articolul nu se putea referi la cauzele involutiei amintite Sa ne amintim de evolutia negativa a principalelor fenomene demografice, in contextul degradarii social-economice Apoi, "supraideologizarea" politicii nataliste a lui Ceausescu; se adauga restrictiile in ceea ce priveste accesul la informatia statistica, amanarea recensamantului populatiei planuit pentru 1986 sau 1987 Un efect negativ l-a avut si desfiintarea, dupa 10 ani de functionare (1974-1984), a Centrului Demografic ONU - Romania intrucat, recent, a inceput sa se manifeste o anumita nostalgie dupa fosta Comisie Nationala de Demografie, voi spune cateva cuvinte despre istoria acestui "organ de partid si de stat", ca unul care am fost membru de la infiintarea ei (1971), pana la desfiintare (decembrie 1989) Dupa decretele nr 770 (avorturi) si 779 (divorturi), deci la sfarsitul anului 1960, s-a inaugurat asa- numita politica demografica a lui Ceausescu S-a formulat, atunci, ideea ca cercetarea stiintifica trebuie dezvoltata, ca suport al politicii demografice Au fost consultati cativa specialisti - printre care si autorul acestei comunicari - privind organizarea institutionala a cercetarii demografice Am propus infiintarea unui institut sau centru de demografie, incadrat cu cercetatori; 2 Vl Trebici Demografia romaneasca (1975-1989), in: Sociologie romaneasca Serie noua, nr 1-2, 1990 418 solutia adoptata - care i-a surprins pe specialisti - a fost o comisie! Legea din 1971 prevedea o comisie cu peste 100 de membri, reprezentanti ai diverselor ministere, organizatii centrale, sindicate, alte organizatii obstesti Numarul specialistilor era derizoriu S-a creat un secretariat tehnic Foarte curand, comisia a devenit un organism formal Secretariatul a fost desfiintat, activitatile s-au restrans, firma, insa, a ramas si era utilizata din cand in cand Acelasi lucru s-a intamplat si cu comisiile demografice judetene inutilitatea unei asemenea organizari este evidenta (cel putin pentru mine) S-a sperat ca, dupa evenimentele din Decembrie 1989, demografia romaneasca se va redresa in noile conditii de democratie si transparenta Unii "demografi" justificau tacerea lor in timpul dictaturii comuniste prin aceea ca nu puteau publica "adevarul", ca nu au avut acces la date, ca informatia statistica ar fi fost falsificata, invocand si alte motive Ne-am fi asteptat ca, dupa Revolutie, literatura de "sertar" sa fie valorificata Nu s-a intamplat acest lucru Paradoxal, demografia romaneasca a urmat, simetric, involutia situatiei demografice Au fost incercari, au avut loc initiative La sedinta de infiintare a Comisiei de Demografie a Academiei Romane (1990), la care au participat circa 100 de specialisti din numeroase institute, organizatii centrale, a domnit un impresionant entuziasm, s-au facut propuneri, planuri etc S-a hotarat infiintarea Revistei Romane de Demografie, a carei editare a fost aprobata de prezidiul Academiei Romane S-a intamplat ca in vorba de duh a lui Creanga: "Asa-i romanul, greu se apuca de treaba, ca degrab "se lasa de ea" Cum autorul acestei lucrari are partea sa de vina, afirmatia trebuie luata si ca o trista autocritica S-a publicat extrem de putin in 1990, au aparut cateva articole, in care era demascata si infierata politica demografica ceausista S-au pus in circulatie expresii precum: genocid demografic latent, gerontocid, ecocid, genogenism si altele Dar demografia nu a progresat cu nimic Repet precizarea anterioara: avem in vedere demografia in sens restrans si nu ne referim la ceea ce au facut sociologia, economia, geografia, istoria, in domeniile lor specifice Dupa 20 de ani, ONU a hotarat o noua Conferinta internationala asupra Populatiei si Dezvoltarii (care s-a tinut in luna septembrie, la Cairo) Mai mult, a fost proclamat Anul international al Familiei S-a infiintat Comitetul National Roman pentru pregatirea Conferintei internationale, am aflat, de la TV, ca a luat fiinta un comitet national roman pentru Anul international al Familiei Ce sa spunem despre activitatea celor doua comitete "nationale"?! Simpla comparatie a situatiei demografiei romanesti din 1994 cu cea din 1974 - pe care am evocat-o la inceputul comunicarii - este suficienta ca sa ne intristeze si, totusi, in cei 5 ani dupa Decembrie 1989, s-au petrecut unele lucruri de mare importanta, tot atatea permise favorabile pentru relansarea demografiei Le vom aminti pe cele mai importante 419 1 informatia statistica, privind populatia si fenomenele demografice, asigurata de Comisia Nationala pentru Statistica - Alah! cinste ei! - a crescut considerabil: recensamantul populatiei si al locuintelor, intr-o formula moderna ca metodologie si sistem de prelucrare, Anuarul demografic 1994, buletine statistice cu date demografice curente si altele 2 Activitatea institutelor de cercetari ale Academiei Romane si ale celor departamentale (Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Sanatatii, in special), care cuprind anchete prin sondaj, de o valoare deosebita, in domeniul populatiei 3 Extinderea invatamantului demografic la Facultatea de Sociologie, Psihologie, Pedagogie si Asistenta Sociala (analiza demografica) si la Facultatea de istorie (demografie istorica) 4 introducerea demografiei ca obiect de doctorat: demoeconomia, la institutul National de Cercetari Economice, demografia istorica la Facultatea de istorie si statistica economica, la Academia de Studii Economice Ar trebui amintite si universitatile de medicina important este si faptul ca, in aceasta perioada, tineri din Romania au beneficiat de stagii in strainatate Este explicabil, deci, interesul reinnoit manifestat pentru crearea cadrului institutionalizat al cercetarii stiintifice in demografic S-au formulat, pana in prezent, doua idei: infiintarea unui asemenea cadru la Comisia Nationala pentru Statistica ("Oficiul de Studii si Proiectari Demografice") si crearea unui institut de demografie la Academia Romana Personal, am intocmit si difuzat un memoriu in acest sens Am propus o intalnire, la Academia Romana, cu cei ce se ocupa de populatie, din institutele de profil din Academie, cu invitati din alte institutii, pentru a dezbate, pe larg, aceasta problema importanta Comisia Nationala pentru Statistica are tot dreptul sa-si imbunatateasca activitatea sa in domeniul statisticii populatiei De aceea, infiintarea unui "oficiu" este pozitiva Trebuie, insa, specificate atributiile sale, apreciind realist ce poate face un asemenea oficiu Rezolvarea problemelor demografiei romanesti, in particular, ale unui cadru institutional pentru cercetare, se afla - dupa parerea noastra - intr-un context pe care trebuie sa-l abordam cu toata raspunderea Vom formula aceste probleme sub forma unor intrebari: sa-l abordam cu toata raspunderea Vom formula aceste probleme sub forma unor intrebari: 1) Ce este un demograf, care este pregatirea sa ? Care este statutul sau? 2) Este profesia de demograf "socialmente utila", se bucura de recunoastere oficiala? La prima intrebare trebuie raspuns cu toata franchetea: noi nu avem demografi invatamantul universitar din Romania nu pregateste o asemenea specialitate Demografi formati in institutiile din strainatate, deocamdata nu 420 avem De zeci de ani, la Academia de Studii Economice, se preda "demografia" - titlu nitel pretentios - iar un numar de cateva sute de studenti isi iau, pentru tezele de licenta, subiecte din demografie Devin ei, automat, demografi ?! Avem, in schimb, statisticieni, economisti, sociologi, geografi, istorici, cu diplome respective si cu preocupari in domeniul studiului populatiei, cu profesionalism, deci si al demografiei Calitatea de demograf, in conditiile specifice din Romania, se dobandeste prin practica, prin activitate, prin studii publicate Dar nu exista nici o autoritate care sa evalueze si sa ateste aceasta calitate in nomenclatorul profesiilor si meseriilor, al ocupatiilor, nu exista specificarea de "demograf", cum exista aceea de "contabil", "expert contabil", "sociology", "psiholog", ca sa nu mai vorbim de "inginer" sau "medic" De aceea, calitatea de demograf si-o acorda cel ce practica demografia, sau cei ce i-o recunosc pe baza activitatii (mai ales publicistice) Trebuie sa recunoastem ca suna frumos: demograf! Cat priveste cea de-a doua problema, pana in prezent, nu avem semen certe ca societatea, autoritatile, institutiile au nevoie de demografi Nu intalnim nicaieri anunturi: "Se angajeaza demografi", cum este cazul cu "Se cauta contabili" Neavand o recunoastere sociala, profesia de demograf (chiar daca s-ar indeplini conditiile universitare sau practice) nu are cautare De ce? Nu este intamplator faptul ca unii absolventi ai ASE, cu examene la disciplina "demografie", au fost angajati la institutele Ministerului Sanatatii (Centrul de Calcul si Statistica Sanitara), institutul de igiena si Sanatate Publica, institutul National de Geriatrie si Gerontologie, la Comisia Nationala pentru Statistica, eventual la Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, deoarece activitatile din aceste institute cer si cunostinte de demografie Problema fundamentala a demografiei romanesti este cea a cadrelor si a recunoasterii utilitatii sociale a demografului Prin urmare, problema invatamantului care sa pregateasca demografi este de cea mai mare importanta La simpozionul organizat de Directia Centrala de Statistica, in 1974, am expus, impreuna cu prof George Retegan, parerile noastre in aceasta problema1 Dezideratele - formulate cu doua decenii in urma - raman valabile si astazi Cat priveste recunoasterea sociala, depinde de politica demografica ce va fi adoptata, de amploarea si diversitatea obiectivelor sale Aceasta va solicita imperios fundamentarea ei stiintifica, lucru care nu se va putea realiza 1 Prof Vladimir Trebici s i prof George Retegan Probleme ale invatamantului s i cercetarii in demografie in vol: Studii de statistica demografica, 1974, op cit , pag 30-32 421 decat prin organizarea temeinica a cercetarii demografice, efectuata de specialisti cu calificarea necesara, intr-un cuvand de profesionisti S-ar crea impresia ca problemele vizeaza perspectiva si, deci, solutiile au un caracter de strategie in mare masura, problema se pune in acest fel Dar si demografia romaneasca se afla in "tranzitie" (nu in "tranzitie demografica") si, deci, trebuie sa adopte solutii curente, operative, inclusiv pe cele ce privesc folosirea cadrelor care au un anumit "stoc de invatamant demografic": cei care au urmat cursuri postuniversitare de la Centrul demografic ONU-Romania, economistii si statisticienii cu o pregatire sumara in demografie, sociologii avand, si ei, o pregatire in acest sens, alti specialisti (medici, matematicieni, informaticieni), precum si doctoranzi in demoeconomie, demografie istorica, statistica economica Sa asteptam, cu speranta, ca autoritatile de stat sa formuleze si sa adopte o politica coerenta iti domeniul populatiei, urmand recomandarile cuprinse in programul de actiune al Conferintei internationale asupra Populatiei si Dezvoltarii de la Cairo, ceea ce va obliga cercetarea stiintifica sa-si precizeze orientarile si obiectivele curente si cele de perspectiva Quo vadis demographia romena?! POPULAtiA MONDiALa si DEZVOLTAREA DURABiLa Fara nici o indoiala, Conferinta internationala asupra Populatiei si Dezvoltarii (CiPi), ale carei lucrari s-au desfasurat in zilele de 5-13 septembrie 1994, la Cairo, a fost un eveniment major Asa a fost el perceput de participantii la aceasta conferinta - semnatarul acestor randuri s-a bucurat de acest privilegiu - asa l-a inregistrat opinia publica mondiala si, ceea ce este foarte important, asa va ramane ea in istorie, cu ecourile ei ce vor depasi pragul acestui mileniu, gratie Programului de Actiune adoptat de Conferinta Semnificatia acestei intalniri, organizata de ONU si la care au participat reprezentanti a 182 de state-membre ale ONU si peste 1 000 de organizatii neguvernamentale, are nevoie de o descifrare Aceasta necesita o succinta evocare a "problemei populatiei" din ultimele 4 decenii, a perceptiei ei in ceea ce priveste cauzele si consecintele sale, a strategiilor formulate in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, a politicilor adoptate la nivel national La inceputul deceniului '50, si-a facut loc o ingrijorare in legatura cu cresterea populatiei mondiale, cu ritmuri necunoscute anterior, superioare ratei de 2% anual Numarul populatiei mondiale a ajuns la circa, 2,5 miliarde in 1950, cu perspectiva de crestere foarte rapida Atunci au fost puse in circulatie metafore, precum: "explozia demografica", "bomba populatiei" si altele cu conotatie catastrofala si apocaliptica Cum era si firesc, oamenii de stiinta s-au aplecat cu atentie asupra tendintelor demografice si perspectivelor populatiei mondiale Trebuie amintit faptul ca primii care s-au angajat in acest studiu au fost biologii - sa retinem numele unui Haldane, Huxley si Daewin (nepotul celebrului Charles Darwin) - urmati, curand, de istorici, economisti, geografi, demografi Studiile au fost in mare masura facilitate de informatia, tot mai abundenta, asigurata de Natiunile Unite, organismele sale specializate, gratie recensamintelor de populatie si anchetelor Publicatii internationale si nationale aduceau la cunostinta opiniei mondiale, ca si guvernelor si oamenilor de stiinta, informatii tot mai cuprinzatoare, privind evolutia populatiei mondiale si a principalelor fenomene demografice - natalitatea si mortalitatea Una dintre constatarile majore a fost aceea ca asa-numita "explozie demografica" afecteaza numai populatia regiunilor in curs de dezvoltare Asociata cu nivelul redus de dezvoltare economica, cu marile dificultati privind asigurarea mijloacelor de subzistenta pentru o populatie in crestere rapida, "explozia demografica" a fost de natura sa genereze preocupari politice la nivel mondial si national Desi regiunile dezvoltate nu erau vizate de "explozia 423 demografica", ele confruntandu-se cu alte probleme, cu toate acestea cresterea populatiei regiunilor in curs de dezvoltare (circa 75% din populatia mondiala) a devenit o problema globala, inscriindu-se printre "problemele de criza", alaturi de altele, printre care pericolul unui razboi nuclear Estimatiile prospective, pentru un orizont de 50 si 100 de ani, aratau un viitor sumbru: de la 2,5 miliarde, numarul populatiei mondiale urma sa ajunga la 6-7 miliarde, in anul 2000; dupa acest prag, cresterea exponentiala - daca nu ar fi temperata - ar fi dus, mai departe, la zeci de miliarde de locuitori Pentru a ne asigura puncte de reper, vom spune ca, in 1960, numarul populatiei mondiale a ajuns la 3 miliarde, in 1975 - la 4 miliarde, in 1987, a atins 5 miliarde (11 iulie 1987, "Ziua mondiala a populatiei"), in 1994 - la 5,7 miliarde Proiectarile demografice ONU (varianta medie, cea mai verosimila) avanseaza cifra de 6,2 miliarde in anul 2000, de 7,6 miliarde in 2015 si de 8,5 miliarde in 2025 Mai departe, suntem sub zodia scenariilor; s-ar putea ca numarul sa ajunga la 12- 13 miliarde, la mijlocul secolului al XXii-lea, stabilizandu-se la acest nivel, daca comunitatea mondiala, statele lumii vor reusi sa reduca fertilitatea si cresterea demografica Daca! Cresterea demografica accelerata a fost pusa in ecuatie cu restrictiile impuse de alte sisteme din societate: suprafata pamantului este, practic, fixa, resursele de toate felurile sunt limitate, mediul inconjurator este supus unei agresiuni tot mai evidente, de catre o populatie in crestere exponentiala, cresterea volumului de hrana nu poate tine pasul cu rata de crestere a populatiei Consecintele au fost estimate ca fiind grave, nu numai sub raport economic si al nivelului de viata - cresterea saraciei - dar si pe plan politic "Suntem imbarcati cu totii pe aceeasi corabie: o catastrofa globala ne ameninta pe toti: "nemini parcetur!" in acest context, problema populatiei - al carei statut global nu mai era contestat - a trecut in preocuparea Natiunilor Unite, a institutiilor sale, precum Organizatia pentru Alimentatie si Agricultura (FAO), Organizatia mondiala a Sanatatii (OMS), Organizatia internationala a Muncii (OiM), UNESCO si altele La inceputul deceniului '60, problema populatiei a figurat pe agenda adunarii generale a ONU S-au cautat explicatii stiintifice - este epoca marilor teorii si modele demo-economice - dar, mai ales, s-au investigat staruitor solutii la aceasta problema majora a contemporaneitatii De la teorii "neo-malthusiene", pana la teorii "populationiste", trecand prin teoria "optimului" demografic, au fost formulate o serie de explicatii teoretice Mai important este insasi faptul ca s-au cautat solutii practice Cu riscul unei simplificari, ele gravitau in jurul "solutiei demografice" si al "solutiei economice" Prima solutie preconiza formularea si aplicarea unor programe nationale de limitare a nasterilor, cunoscute prin sintagma "planificarea familiei" Un asemenea program oferea informatii si servicii in care intrau mijloacele contraceptive, uneori si accesul la avort "Solutia economica" preconiza masuri care sa atace bazele fertilitatii ridicate: promovarea educatiei, dezvoltarea economica si altele Nu s-a spus in 424 epoca: "Cea mai buna pilula -este vorba de pilula contraceptiva, considerata ca o mare descoperire stiintifica - este dezvoltarea" ?! Sa mai spunem ca, la ONU si in alte organisme, discutiile - cu corolarul lor, solutiile - aveau loc in conditiile razboiului rece, ale confruntarilor ideologice, simbolizate de "Marx contra Malthus", astazi din fericire, de domeniul trecutului Treptat, s-a afirmat o solutie pe care putem s-o numim "integrata" Reperele acestui drum se numesc "Conferinta Mondiala a Populatiei" (Bucuresti, 1974) si "Conferinta internationala asupra Populatiei si Dezvoltarii" (Cairo, 1994) Drumul de la Bucuresti la Cairo a durat 2 decenii, epoca cea mai importanta in istoria problemei populatiei, in efortul - uneori dramatic - de a gasi solutii care sa garanteze generatiilor viitoare un viitor ferit de riscuri si catastrofe Dupa cele doua conferinte mondiale asupra populatiei (Roma, 1954 si Belgrad, 1965), "sponsorizate" de ONU, la care participantii erau oameni de stiinta, comunitatea internationala a hotarat ca a treia conferinta mondiala sa aiba un caracter politic, iar reprezentarea sa fie guvernamentala Asa s-a ajuns la "Conferinta Mondiala a Populatiei" de la Bucuresti, 1974 Locul discutiilor stiintifice l-au luat dezbaterile politice S-a adoptat un document de cea mai mare importanta: "Planul Mondial de Actiune in domeniul Populatiei" Adoptat prin consens, dupa dezbateri, uneori, dramatice, acest document statua, pentru prima data, principii care trebuiau sa calauzeaza orice politica demografica - atribut suveran al fiecarei tari - obiectivele acesteia, raportul dintre politica demografica a fiecarui stat cu drepturile omului, mai ales in ceea ce priveste dreptul persoanei si al cuplului de a hotari, pe proprie raspundere, numarul copiilor si esalonarea nasterilor - de fapt, dreptul la planificarea familiei, in sens larg De mare importanta a fost afirmarea tezei potrivit careia politica demografica trebuie conceputa ca parte integranta din politica social- economica, sub semnul sintagmei "Populatie-Dezvoltare" Altfel spus, problema populatiei, solutiile propuse trebuiau plasate in contextul general al dezvoltarii si concepute ca strategii S-a subliniat, de asemenea, importanta cooperarii internationale "Conferinta internationala asupra Populatiei" din Mexic (1984) a confirmat validitatea Planului adoptat la Bucuresti, aducand, totodata, o serie de imbunatatiri si completari Cum, la Bucuresti, s-a hotarat ca aceste conferinte sa aiba loc tot la 10 ani, s-a ajuns la a treia conferinta, cea de la Cairo in perioada dintre aceste conferinte statele-membre ale ONU informau organizatia mondiala asupra modului in care se aplicau recomandarile Planului Mondial de Actiune in domeniul populatiei Ele erau sistematizate si publicate de ONU - in mod periodic sub denumirea de "Tendinte demografice si politici demografice pe glob" La acestea trebuie sa adaugam studiile cuprinzatoare economice si demografice ale ONU ca si proiectarile demografice pentru 425 populatia globului pamantesc, a regiunilor mari si ale tuturor tarilor Se realiza astfel tabloul demografic anual, cu toate elementele de informatie Or, constatarea cea mai nelinistitoare era aceea ca obiectivele si estimatiile adoptate la Bucuresti si Mexic, in ciuda unor progrese, erau departe de a se indeplini: populatia regiunilor in curs de dezvoltare, in ciuda unei incetiniri a dinamismului, continua sa creasca, saracia, in ciuda strategiilor ambitioase, urmeaza un proces de adancire, iar mediul inconjurator este tot mai mult supus distrugerii, cu consecinte incalculabile Ceea ce s-a dovedit mai alarmant, a fost constatarea ca cele mai afectate sunt tarile cele mai sarace Or, in perioada premergatoare Conferintei, comunitatea mondiala a organizat intalniri, a adoptat documente importante Ne vom referi doar la "Summit"-ul de la Rio de Janeiro (1992), unde problemele populatiei, dezvoltarii si mediului inconjurator s-au dezbatut intr-un climat absolut dramatic Hotarand convocarea Conferintei de la Cairo, ONU a initiat o serie de actiuni pregatitoare, cum ar fi conferinte regionale, simpozioane de experti pe domenii Statele membre au fost invitate sa organizeze comitete nationale privind pregatirea Conferintei de la Cairo S-a intreprins si o vasta actiune documentara si publicistica Anul 1994 a fost proclamat de ONU drept "Anul international al Familiei" cu o tematica inrudita cu cea a Conferintei de la Cairo Pentru a sintetiza materialele conferintelor regionale si a pregati documentul de baza ce urma sa fie adoptat de Conferinta, a fost creat Comitetul pregatitor al Conferintei (PRECOM), compus din reprezentantii tuturor statelor membre ale ONU Aparent paradoxal, in cele trei sesiuni de lucru PRECOM nu a putut sa realizeze unanimitatea membrilor sai in elaborarea proiectului Programului de Actiune al Conferintei, ramanand ca insasi conferinta sa rezolve problemele in litigiu Cum se explica acest lucru putin obisnuit in istoria ONU ? Noul document era vazut nu ca o simpla revizuire a Planului Mondial de Actiune in domeniul Populatiei, adoptat la Bucuresti Mentinand spiritul si principiile documentului anterior, inovatia sa consta in accentuarea unor obiective si prioritati, formulate de astadata cu toata fermitatea Cum s-a constatat la sesiunile PRECOM, dar mai ales la Conferinta de la Cairo, ideile de baza erau cele de mai jos, pe care le prezentam mult simplificate 1 Desi s-au produs progrese atat pe plan economic cat si demografic, in sensul cresterii economice si al reducerii dinamismului demografic, prevaleaza aspectele negative Cresterea populatiei tarilor in curs de dezvoltare este inca ridicata, contracarand eforturile economice Saracia, analfabetismul, dezechilibrele ecologice sunt fenomene ingrijoratoare cu consecinte grave pe termen lung 426 2 Printre cauzele incriminate figureaza eficacitatea actiunilor de limitare a natalitatii, absenta programelor de planificare a familiei, accesul redus al familiilor la mijloacele de planificare familiala 3 Fondurile pe care tarile dezvoltate ("donatoare") le acorda tarilor in curs de dezvoltare ("primitoare") sunt irosite din cauza cresterii demografice nestapanite Solutia propusa: programe de dezvoltare economico-sociala, combinate cu programe ambitioase de reducere a natalitatii - evident, acolo unde este cazul - sporirea ajutorului financiar extrem in favoarea tarilor in curs de dezvoltare Ceea ce poate remarca un "veteran" - autorul acestor insemnari a facut parte din delegatia Romaniei si in 1974 - este marea atentie acordata femeilor Silogismul - il putem identifica usor in Programul de Actiune - ar fi urmatorul: femeile (reprezentand mai mult de jumatate din populatia globului) trebuie sa-si joace rolul pe care toate documentele internationale si legislatiile nationale il acorda, dar care nu poate fi exercitat din numeroase motive Egalitatea dintre sexe, proclamata si recunoscuta oficial, nu este in fapt Discriminarea femeii este un fenomen nu numai in tarile in curs de dezvoltare, ci chiar si in tarile dezvoltate Accesul la invatamant este discriminatoriu pentru femei ceea ce creeaza inegalitatea profesionala si economica Egalitatea politica intre barbati si femei este de asemenea ignorata Dar chiar in cadrul familiei - patriarhala sau moderna - femeia este dezavantajata Toate aceste cauze explica slaba participare a femeii la decizia politica, la asumarea responsabilitatii ei in materie de reproductie Un acces neingradit la serviciile de sanatate si la cele de planificare familiala, la mijloacele contraceptive moderne ar permite femeii sa decida in sensul reducerii nasterilor nedorite si deci al eliminarii consecintelor acestora O femeie instruita, bine informata asupra reproducerii, cu asigurarea drepturilor sale in viata sociala, politica si economica este o femeie care poate lua decizii responsabile in privinta planificarii familiei Or, tocmai acest domeniu a fost obiectul celor mai controversate dezbateri S-a constatat inca in timpul celor trei sesiuni ale comitetului pregatitor divergente serioase, ireconciliabile, de aceea problemele respective au fost remise conferintei insesi Pe de o parte, Sfantul Scaun a fost categoric impotriva planificarii familiale Doctrina bisericii romano-catolice nu admite nici un fel de contraceptive; singurul mijloc admis este abstinenta sexuala Avortul, considerat drept crima ("infans conceptus pro natu habetur"), nici nu intra in discutie Familia este considerata ca institutie sacra, dupa modelul comuniunii lui isus Hristos cu biserica sa Aceasta pozitie a fost exprimata, de-a lungul anilor, 427 in enciclice cum ar fi "Humanae vitae" sau "Populorum progressio" si la Conferinta de la Bucuresti, a fost afirmata aceasta pozitie a Vaticanului De asta data, Sfantul Scaun a avut sprijinul unor tari latino-americane catolice S-a evidentiat insa si politica unor tari islamice care au actionat in sensul invataturii islamului Aceasta s-a referit nu numai la avort si contraceptie, ci si la familie, la indatoririle femeii potrivit invataturii islamice Desigur, atitudinea statelor islamice variaza de la cele fundamentaliste si integriste, la cele mai liberale (Egiptul, Tunisia, Marocul) S-a mai diferentiat grupul celor 77 tari nealiniate al caror lider este Algeria importanta acestui grup s-a redus mult Grupul tarilor dezvoltate ("Nordul") reprezentat de SUA, Canada, tarile Uniunii Europene, de majoritatea tarilor central - si est - europene, si-a formulat categoric optiunile si strategiile, in sensul reducerii cresterii demografice prin adoptarea - in afara de dezvoltarea durabila - a unor programe nationale de planificare familiala Aceasta pozitie a fost afirmata cu toata taria de delegatul Republicii Federale Germania, tara care asigura presedintia Uniunii Europene Un amanunt semnificativ: proiectul "Programului de Actiune" al Conferintei a fost remis acesteia de catre comitetul pregatitor cu 150 de rezerve in document, termenii si propozitiile respective erau trecute in "paranteze" ("brackets") Din acestea, 90 se refereau la planificarea familiala ("sanatate sexuala", "drepturi reproductive" si altele), iar 60 aveau ca obiect cooperarea internationala Cum remarca malitios un delegat la Conferinta: "totul se invarte in jurul femeii si al banilor" Nu este deci de mirare ca discutiile la Conferint a din Cairo au fost foarte aprinse, asa cum au fost ele aratate in mass media Lucrarile s-au desfasurat in adunarea generala si in comitetul principal ("Main Comitee" sau "Grande Commission") Prima a avut un caracter festiv, solemn: declaratii ale sefilor delegatiilor, salutari adresate de sefi de state, de personalitati in acest cadru, presedintele Senatului Romaniei, dl Oliviu Gherman, a rostit mesajul Presedintelui Romaniei La "Comisia principala" s-a examinat proiectul Programului de Actiune al Conferintei, cu consultari, program de lucru prelungit, cu medieri, declaratii etc Pana la sfarsit, s-a ajuns la intelegere La Adunarea generala din ultima zi documentul a fost adoptat prin consens, dar formulandu-se o serie de rezerve, consemnate in document in forma sa definitiva, Programul de Actiune al Conferintei internationale asupra Populatiei si Dezvoltarii va fi difuzat statelor membre ale ONU Principiile si obiectivele inscrise in acest program vor servi 428 drept calauza statelor la formularea si aplicarea politicilor demografice, la elaborarea programelor de cooperare internationala inovatia pe care a dus-o Conferinta internationala nu se refera numai la problematica, la prioritati, actiuni; ea vizeaza si terminologia Vom da cateva exemple, din care se va retine dificultatile intampinate de traducatori in timpul conferintei, dar pe care le vor intampina specialistii nostri Pentru domeniul economic, s-au incetatenit termenii de "dezvoltare durabila" (engl: sustainable development; franc: developpement durable) si de "cresterea economica sustinuta" (engl: sustained economic growth; franc: croissance economique soutente) Ele vor inlocui termenii de "dezvoltare viabila" si "capacitate portanta" in schimb, termenii legati de planificarea familiala si reproducerea ridica probleme: "gender equality" - in franceza este "egalitedes sexes" - va fi, in romaneste, "egalitatea dintre sexe" in schimb, "reproductive righs" ("droits genesiques"), ca si "reproductive health" ("sante genesique") se vor traduce cu "drepturi reproductive" si "sanatate reproductiva", evident, dandu-se si definitia lor Trebuie gasit echivalentul romanesc pentru "equity of woman", "sexual health", "safe motherhood" (francezul "maternite sans risque" este aproximativ) Termenul, foarte important, de "empowerment of woman" a dat de furca translatorilor Varianta franceza este "habilitation de femmes" (in germana, "Starkung der Frauen"), pe care, probabil, o va adopta si limba romana, deoarece "imputernicirea femeilor" are alt sens, Grammatici certant Retinem ca problemelor familiei li s-au acordat o mare atentie: familia a fost recunoscuta ca "unitate de baza a societatii" ("The basic unit of society", "celule de base de la societe") Desigur, nu mai este vorba de familia traditionala S-a si precizat ca au aparut o multitudine de familii, in contexte social-culturale diferite Se facea aluzie in acest caz la uniunile consensuale ("cohabitation sana mariage"), dar, poate, si la alte forme Paralel cu Conferinta internationala asupra Populatiei si Dezvoltarii a avut loc Forum-ul Organizatiilor Neguvernamentale Cele 1 000 de organizatii neguvernamentale au prezentat materiale, au avut discutii, si-au expus punctele de vedere - de la cele religioase (islamice si crestine), pana la cele de nuanta neo-malthusiana externa Trebuie amintite si activitatile desfasurate de oamenii de stiinta in octombrie 1993, a avut loc, la New Delhi, o intalnire a academiilor de stiinte ("Population Summit of World's Scientific Academies"), care a adoptat o "Declaratie", semnata de 66 de academii, printre care si Academia Romana Printre ecourile post-Cairo, semnalam atitudinea Sfantului Scaun in ziua de 8 octombrie, in Piata Sfantul Petru, a fost celebrata Ziua internationala a Familiei in fata a peste 100 000 de credinciosi catolici veniti din toata lumea, Papa ioan-Paul al ii-lea a criticat Conferinta de la Cairo, acuzand Occidentul 429 ca ar fi "hedonist", "egoist" si "neocolonialist", avand in vedere planificarea familiei Totodata, a anuntat ca, pana la sfarsitul anului, Vaticanul va adopta o enciclica despre viata Programul de Actiune al Conferintei va fi studiat cu atentie; el ofera, nu numai factorului politic, instrumentul pentru formularea politicii demografice; el este si un subiect de meditatie pentru oamenii de stiinta, pentru oamenii de rand Problemele populatiei ii intereseaza, astazi, pe toti Pe romani cu deosebire, dar problemele noastre demografice sunt cu totul altele: scaderea numarului populatiei, reducerea fertilitatii, mentinerea mortalitatii la un nivel ridicat, accentuarea imbatranirii demografice, cu tot cortegiul de consecinte, emigratia si altele Despre ele, poate cu alt prilej MEMORiU PRiViND iNFiiNtAREA "iNSTiTUTULUi DE DEMOGRAFiE AL ACADEMiEi ROMaNE" i Cadrul international in perioada postbelica, demografia a cunoscut o dezvoltare remarcabila, care, insa, trebuie pusa in legatura cu instalarea unor tendinte noi sau putin percepute pana atunci imbunatatirea informatiei statistice, gratie eforturilor Organizatiei Natiunilor Unite si ale institutiilor specializate, a permis identificarea si masurarea cresterii rapide a populatiei mondiale - de fapt, a populatiei regiunilor in curs de dezvoltare - tendinta cunoscuta ca "explozie demografica" in aceeasi perioada, tarile dezvoltate asistau la fenomenul de redresare puternica a natalitatii ("baby boom"), in perioada 1945-1960 (sau 1964), neprevazut de oamenii de stiinta si avand cauze insuficient cunoscute pana astazi Pe de alta parte, imbatranirea demografica a populatiei tarilor dezvoltate, ca tendinta de lunga durata ("secular trend"), isi continua drumul, generand consecinte economice sociale si sanitare dintre cele mai importante Din sfera preocuparilor teoretice si metodologice, problema populatiei patrunde in arena Natiunilor Unite, cam la inceputul deceniului '60 Contextul international in care era abordata aceasta problema era puternic marcat de confruntari ideologice, de atmosfera razboiului rece, ca si de contradictiile de interese dintre grupul de tari dezvoltate, tari socialiste si tari in curs de dezvoltare ("Tiers-monde", expresia pusa in circulatie de Alfred Sauvy) Necesitatea intensificarii studiului problemelor populatiei devenea tot mai puternica Organizatia Natiunilor Unite, mai ales prin Divizia de Populatie, a contribuit mult la elaborarea metodologiei analizei demografice incep sa se infiinteze institute si centre de demografie, apar reviste de specialitate, se creeaza cadre si departamente de demografie Un moment de cotitura l-a constituit Conferinta Mondiala a Populatiei (Bucuresti, august 1974), organizata de Natiunile Unite si care a adoptat un document pragmatic de cea mai mare importanta: "Planul Mondial de Actiune in Domeniul Populatiei" Dupa cele doua conferinte mondiale privind populatia (Roma, 1954 si Belgrad, 1965), patronate de Natiunile Unite, dar care erau conferinte stiintifice, forumul mondial a hotarat ca cea de-a treia conferinta sa aiba un caracter politic, participarea sa fie guvernamentala Urmatoarele conferinte internationale (Mexic, 1984 si Cairo, 1994) au pastrat acest caracter Problematica a devenit tot mai complexa: alaturi de populatie, au fost incluse 431 problemele mediului inconjurator si ale dezvoltarii social-economice, de fapt, toate problemele mari ale lumii contemporane Comunitatea internationala se straduieste sa inteleaga problematica complexa a populatiei si, mai ales, sa gaseasca solutii pentru rezolvarea ei instrumentul principal a devenit Planul Mondial de Actiune in Domeniul Populatiei, adoptat prin consens la Bucuresti (1974) si reconfirmat la Conferinta internationala din Mexic (1984) Documentul similar, adoptat de Conferinta de la Cairo, este intitulat "Programul de Actiune al Conferintei" Desi pastreaza principiile generale acceptate la Bucuresti, noul program aduce noi elemente si stabileste prioritati, intr-o ierarhie modificata Se poate afirma ca perioada 1974-1994 este cea mai importanta in istoria demografiei, de la a carei constituire, ca stiinta, au trecut 330 ani Pe plan stiintific si metodologic este perioada marilor teorii si modele, a cercetarilor longitudinale; pe plan logistic, perioada este marcata de infiintarea de noi institute de cercetare, de aparitia de noi publicatii de demografie- numarul lor se ridica la circa 90 - de dezvoltarea invatamantului demografiei la nivel universitar De altfel, in planul de actiune adoptat de cele trei conferinte internationale, se acorda o mare importanta cercetarii si invatamantului, informatiei statistice, circulatiei si analizei acesteia, atat pentru nevoile stiintei, cat si pentru fundamentarea strategiilor si politicilor in domeniul populatiei ii Demografia in Romania 1 Perioada interbelica Racordarea demografiei romanesti la demografia europeana si cea americana se produce pe mai multe cai a) in anul 1930, se efectueaza primul recensamant general al populatiei Romaniei Mari, condus de dr Sabin Manuila, cu colaborarea substantiala a Fundatiei Rockefeller din SUA Cele noua volume au furnizat o informatie variata despre populatia Romaniei si diferitele sale caracteristici, ceea ce a permis publicarea a numeroase studii, inclusiv in Enciclopedia Romaniei, condusa de profesorul D Gusti b) Au luat fiinta cele trei institute de igiena (Bucuresti, Cluj, iasi), cu sprijinul aceleiasi Fundatii Rockefeller, in cadrul carora demografia si statistica demografica aveau un loc important c) Publicatiile statistice se diversifica (anuare), incluzand si "Buletinul demografic al Romaniei" d) Bursele, acordate de Fundatia Rockefeller, permit trimiterea unor specialisti (in special, medici igienisti) la studii in SUA (in special, la celebra School of Hygiene and Public Health din Baltimore, unde se predau demografia si statistica ("Vital Statistics") 432 e) Se instituie colaborarea cu divizia de specialitate a Ligii Natiunilor si cu Organizatia Mondiala a Sanatatii Specialistii din Romania participa la activitatea institutului international de Statistica (infiintat in 1885) si a Uniunii internationale pentru Studiul stiintific al Populatiei (infiintata in 1928) f) Apare primul manual de demografie si statistica, autor: Dr Petru Ramneamtu "Elemente de biometrie si statistica vitala" g) Problemele demografice sunt prezentate in medicina sociala, ilustrate de scoala de la Universitatea din Cluj a profesorului Dr Gheorghe Banu, dar si in sociologie, la scoala profesorului Dimitrie Gusti, la institutul Social Roman, in economie (prof Virgil Madgearu), in geografia populatiei si asezarilor umane, ilustrata de profesorul Simion Mehedinti si elevii sai Sunt de consemnat preocupari de demografie si in istoriografie, nu insa de demografie istorica, disciplina ce avea sa se constituie mai tarziu in anii 1941-1944, demografia participa la constituirea geopoliticii romanesti, alaturi de istorie si geografie h) Demografia devine si obiect de invatamant, la scoala de Statistica si la institutul de Statistica, Calcul si Actuariat, initiate si conduse de acad Octavian Onicescu, la Facultatea de Medicina, cu profesorul Gheorghe Banu si in alte institutii universitare Un institut de demografie nu a existat in aceasta perioada; de altfel, nici pe plan international nu au existat asemenea institute Fostul institut de Demografie si Recensamant al Ministerului Sanatatii, Muncii si Ocrotirilor Sociale, condus de dr Sabin Manuila, era, mai curand, un oficiu central de statistica al ministerului respectiv Curand, acesta avea sa se contopeasca cu institutul de Statistica Generala a Statului, dand nastere institutului Central de Statistica al Romaniei (1936) Aici aveau sa fie concentrate activitatile de demografie 2 Perioada 1950-1989 in 1948, s-a efectuat recensamantul populatiei si agriculturii, ale carui rezultate provizorii au fost publicate de Anton Golopentia si D C Georgescu, Buletinul Demografic al Romaniei avea sa fie suprimat in 1951; publicarea Anuarului Statistic al Romaniei si a altor materiale statistice a fost intrerupta pana in 1957 in anii 1956, 1966 si 1977, s-au efectuat recensaminte ale populatiei, ale caror rezultate publicate au fost valorificate de putinele studii demografice, in mare parte marcate de ideologia dominanta Dupa reforma invatamantului din 1948, statistica populatiei a devenit obiect de invatamant la institutul de stiinte Economice si Planificare din Bucuresti, devenit, mai tarziu, Academia de Studii Economice (ASE) Cursul s- a transformat, apoi, in "Demografie", urmat, pana asta zi, de cateva mii de studenti 433 Legislatia cu caracter demografic, adoptata la sfarsitul anului 1966, marcheaza inceputul politicii nataliste, ale carei efecte sunt bine cunoscute Demografia, ca stiinta, avea, si ea, sa fie influentata de aceasta politica Nevoia unei cunoasteri aprofundate a situatiei demografice si a formularii masurilor de politica demografica a dus la crearea Comisiei Nationale de Demografie, in 1971 in locul unui institut stiintific de demografie, a luat fiinta o comisie, ca organ de partid si de stat", compus din reprezentantii unui numar de ministere si institutii - numarul lor depasea 100 - care, insa, nu a desfasurat o activitate de cercetare Conferinta Mondiala a Populatiei (1974) a jucat un anumit rol pozitiv pentru demografia romaneasca, din pacate, insa, pentru putina vreme O consecinta benefica a conferintei amintite a fost infiintarea Centrului de Demografie ONU - Romania (CEDOR) care, in perioada sa de functionare (1974-1984), a pregatit un numar de specialisti in demografie, din Romania si din unele tari africane francofone Cum populatia este, prin excelenta, obiect de studiu multi-disciplinar, preocuparile de demografie au existat in institutele Academiei Romane, in unele institute departamentale, in invatamantul universitar Ele aveau un caracter sectorial: economie, sociologie, statistica, medicina, istorie, geografie Nu a existat un institut specializat de demografie Activitatile statistice privind populatia erau concentrate la Directia Centrala de Statistica si la Ministerul Sanatatii (Centrul de calcul si statistica sanitara) Mentionam infiintarea, in 1981, a Laboratorului de Demografie istorica al Universitatii din Bucuresti Nu a existat o publicatie de demografie; cele mai multe studii de demografie erau publicate in Revista de Statistica si Viitorul Social Sa mai amintim ca, in aceasta perioada, au fost sustinute sute de teze de licenta cu subiecte din demografie, in special, la Academia de Studii Economice, precum si un numar de teze de doctorat in economie, istorie, geografie, medicina, cu subiecte de demografie in ciuda conditiilor nefavorabile, demografia romaneasca a existat in perioada amintita, incat se poate afirma ca metafora "Fluctuat nec mergitu" a fost valabila si pentru ea 3 Perioada 1989-1994 Este semnificativ, pentru demografie, faptul ca, printre primele masuri luate dupa evenimentele din Decembrie 1989, au fost desfiintarea Comisiei Nationale de Demografie si abrogarea Decretului nr 770 1966, privind regimul intreruperilor de sarcina, considerat ca expresie a politicii nataliste a regimului totalitar comunist A urmat un vacuum, atat in ceea ce priveste cercetarea stiintifica, cat si pe planul politicii demografice Aceasta situatie paradoxala are o explicat ie, ea, insa , nu poate fi justificata s i, mai ales, nu trebuie acceptata 434 imperativul organizarii cercetarii demografice, ca si cel al formularii unei politici demografice coerente, cu motivatii si obiective bine gandite, devine evident de indata ce analizam noile tendinte ce s-au instalat dupa Decembrie 1989 in evolutia populatiei Romaniei, cu consecinte pe termen lung, greu de evaluat in momentul de fata Efecte cumulate in ultimele decenii, precum si aparitia unor factori noi, au modificat peisajul demografic al Romaniei 1 Tendinta seculara de scadere a fertilitatii populatiei s-a accentuat dupa 1989, in asa fel incat rata totala de fertilitate (numar de copii ce revin la o femeie in perioada ei fertila de la 15 la 49 de ani) se afla sub nivelul ei de inlocuire, considerat egal cu 2,15 copii in 1993, s-a atins nivelul cel mai scazut, de 1,44 copii in mod corespunzator, numarul total al nascutilor-vii s-a redus an de an, iar rata bruta de natalitate a coborat la aproximativ 11 nascuti- vii la 1 000 de locuitori 2 Mortalitatea generala a populatiei ramane la un nivel relativ ridicat, cu simptome de crestere, datorita si accentuarii imbatranirii demografice Doi indici demografici, considerati indicatori ai nivelului de trai si ai dezvoltarii social-economice, redau aceasta situatie negativa: durata medie de viata (speranta de viata la nastere) nu a atins, inca, 70 de ani, iar rata mortalitatii infantile, relativ stationara, este de 23 de decese sub 1 an la 1 000 nascuti-vii Cu asemenea valori - s-a afirmat in repetate randuri - Romania se afla pe ultimele locuri in Europa, cu tendinta de a iesi din familia tarilor dezvoltate 3 Excedentul (sporul) natural este, incepand cu anul 1992, negativ: rata mortalitatii este superioara ratei natalitatii 4 Rata emigratiei nete a crescut considerabil, fata de perioada pana in 1989 5 Ca rezultat al evolutiilor de mai sus, numarul absolut al populatiei a inceput sa scada, incepand din 1990 Dupa estimatii prospective, populatia Romaniei va fi, in anii 2020-2025, cu aproximativ 2-2,5 milioane mai mica, decat in 1994 (circa 22,7 milioane) 6 imbatranirea demografica, avand drept cauza principala scaderea de lunga durata a natalitatii, se continua accelerat, generand consecinte economice, sociale si demografice dintre cele mai serioase 7 Structura populatiei, din punct de vedere teritorial, national si religios, ridica o serie de probleme, insuficient analizate Constatarile de mai sus sunt consemnate in "Raportul national", pe care Romania l-a innaintat la ONU si l-a difuzat la Conferinta de la Cairo Acest tablou demografic trebuie plasat in contextul general social- economic, cu caracteristicile sale legate de tranzitia Romaniei spre democratie si economia de piata 435 O politic a demografica , in spiritul s i litera Planului Mondial de Act iune in Domeniul Populatiei, nu a fost formulata si adoptata S-au luat, insa, masuri, in cei 5 ani, cu caracter sectorial, concretizate in legislatia tarii Aceste aspecte au fost prezentate in acelasi Raport national al Romaniei Daca situatia demografica complexa a Romaniei, noile tendinte, cauzele si consecintele nu au facut obiectul unui studiu multilateral, in schimb pot fi consemnate o serie de elemente noi, cu semnificatie pozitiva 1 informatia statistica privind populatia si fenomenele demografice au sporit considerabil in volum si calitate Recensamantul populatiei si locuintelor din 7 ianuarie a asigurat o cantitate mare de informatii, unele pentru prima data in istoria recensamintelor din Romania Comisia Nationala pentru Statistica a publicat rezultatele definitive ale recensamantului; buletinele demografice ("informari statistice operative"), noua editie a Anuarului demografic (1994), alte publicatii furnizeaza materia prima cercetatorilor, indispensabila analizelor si studiilor de sinteza 2 Problemele sectoriale ale populatiei sunt cercetate si studiate atat in institutele de profil ale Academiei Romane, cat si in institutele departamentale (mai ales ale Ministerului Sanatatii si ale Ministerului Muncii si Protectiei Sociale) 3 S-au initiat numeroase anchete prin sondaj, unele cu concursul unor organizatori si institutii internationale, asigurand informatii importante 4 Unele progrese se inregistreaza in invatamantul universitar Demografia a devenit specialitate pentru doctorat, la unele institute ale Academiei Romane, ca "demoeconomie", la facultatile de istorie, ca "demografie istorica", la Academia de Studii Economice, ca "statistica economica" La Facultatea de sociologie, psihologie si pedagogie a Universitatii din Bucuresti, s-a introdus un curs de demografie 5 Un numar de tineri au beneficiat de burse de specializare in SUA, Franta, alte tari, in domeniul demografiei Progresele partiale in organizarea cercetarii populatiei nu pot suplini, insa, un institut specializat, al carui obiect sa fie populatia, ca sistem demografic relativ autonom, cu metode specifice, ceea ce ar corespunde notiunii generale de analiza demografica iii institut de demografie Pornind de la evaluarea necesitatilor interne si de la studierea experientei institutelor de demografie din tari cu traditie in acest domeniu, propunem infiintarea unui institut demografic in Romania Faptul ca aceasta propunere vine cu o mare intarziere se datoreaza unor cauze pe care nu le examinam aici Necesitatea unui institut a fost recunoscuta 436 de multa vreme si a fost argumentata de numeroase personalitati stiintifice, provenind din diverse domenii care au contingenta cu studiul populatiei Acest lucru a reiesit clar cu prilejul infiintarii Comisiei de Demografie a Academiei Romane (1990) S-a sperat ca o asemenea comisie ar fi putut suplini un institut de demografie Cei peste 100 de participanti la constituirea comisiei, reprezentand domenii precum: sociologia, economia, einografia, urbanistica, sistematizarea teritoriului, dreptul, matematica, au apreciat ideea unei comisii ca o modalitate de a crea contacte, schimb de informatii, consultari ideea unei coordonari a activitatii stiintifice in domeniul studiului populatiei nici nu a fost pusa in discutie in schimb, ideea infintarii unui institut de demografie a fost formulata si sustinuta, cu argumentatia de rigoare S-a vadit, curand, ca o comisie nu putea sa-si asume responsabilitati mai mari, data fiind absenta unui suport logistic Nici ideea "Revistei Romane de Demografie", acceptata de participanti si aprobata de Biroul Prezidiului, nu a fost viabila, in absenta conditiilor necesare Totusi, Comisia de Demografie a organizat, in cei 4 ani, manifestari stiintifice, iar presedintele ei a participat la unele activitati oficiale Reamintesc ca, dupa Conferinta Mondiala a Populatiei (1974), s-au infiintat numeroase institute de demografie si au luat fiinta reviste de demografie, care s-au adaugat celor existente Din experienta acestora, un mare interzis prezinta institutul National de Studii Demografice (institut National d'Etudes Demographiques - iNED) din Paris, infiintat in 1945, si Bundesinstitut fur Bevolkerungswissenschaft din Wiesbaden, infiintat in 1974 Conditiile si imprejurarile in care au aparut sunt foarte diferite, activitatea este, insa, asemanatoare: ambele editeaza reviste "Population" si "Zeitscrift fur Bevolkerungswissenschaft- Demographiques, editeaza serii de publicatii (carti, brosuri, reeditari de carti), publica anual rapoarte asupra situatiei demografice; informeaza guvernele tarilor respective asupra principalelor tendinte demografice, colaboreaza cu institutiile centrale de statistica: institut National de Statistique et d'Etudes Economiques (iNSEE), in Franta si Statistische Bundeamt, in Germania, organizeaza sesiuni stiintifice si colaboreaza cu institute si organizatii similare din strainatate institutul francez activeaza in tara cu cea mai consecventa politica natalista; celalalt, intr-o tara in care politica demografica este neutra Studiile si analizele efectuate de cele doua institute se caracterizeaza prin interdisciplinaritate, abordare comparatista si istorica Experienta altor institute de demografie este interesanta, mai ales a celor din tarile vecine (Ungaria, Polonia, Cehia, Bulgaria), care au probleme asemanatoare cu cele din Romania Pentru conditiile din tara noastra, tinand seama de nevoile specifice si de posibilitatile existente, un institut de demografie ar putea fi proiectat astfel: 437 1 institutul sa faca parte din familia Academiei Romane, care sa garanteze obiectivitatea si independenta stiintifica 2 infiintarea sa ar urma sa fie "ctitorita" de Academia Romana si de Comisia Nationala pentru Statistica Colaborarea cu oficiul central de statistica este esentiala: informatia de baza, in demografie, este asigurata de catre aceasta din urma 3 Colaborarea cu celelalte institute ale Academiei romane este absolut necesara, atat in faza de proiectare a unor anchete comune, cat si in cea de elaborare a unor studii si analize interdisciplinare 4 Numarul cercetatorilor din viitorul institut ar putea fi aproximativ 20 de persoane tinand seama de restrictiile bugetare, jumatate din acest numar s-ar asigura prin redistribuire a cadrelor din institutul National de Cercetari Economice, iar cealalta jumatate, de catre Comisia Nationala pentru Statistica Aceasta modalitate a fost discutata cu directorul general al iNCE si cu presedintele Comisiei Nationale pentru Statistica, fiind, in general, agreata 5 Cercetatorii vor fi recrutati din randul persoanelor care au, de mai multa vreme, preocupari legate de studiul populatiei: sociologi, economisti, statisticieni, geografi, istorici, antropologi, medici Ar trebui sa se acorde preferinta doctoranzilor, avand specialitatea demoeconomia, statistica economica, demografia istorica, demografia matematica 6 Structura organizatorica ar prevedea trei compartimente:  demografia curenta (conjunctura demografica );  estimat ii s i proiecta ri demografice pe termen mediu s i lung;  legislat ie s i politici in domeniul populat iei 7 Tratarea informatizata s-ar asigura de catre Centrul de Calcul al Comisiei Nationale pentru Statistica, institutul de Conducere si informatica al Comisiei Nationale pentru informatica, echipamente electronice ale institutelor Academiei Romane 8 institutul de demografie va pregati anual Raportul asupra situatiei demografice a Romaniei, destinat guvernului, ministerelor si pentru informarea opiniei publice 9 in planul de activitate al institutului de demografie vor fi incluse:  editarea Revistei Romane de Demografie (Editura Academiei Romane);  editarea, in anii urmatori, a unei serii de publicatii, in genul colect iei "Travaux et Documents" a iNED sau a colectiei "Schriftenreihe" a institutului din Wiesbaden 438 10 Organizarea unor relatii permanente cu institute similare din strainatate, schimb de publicatii si de informatii Se vor dezvolta contactele cu asociatiile profesionale internationale, cum sunt: Uniunea internationala pentru Studiul stiintific al Populatiei (iUSSP), Asociatia Europeana pentru Studiul Populatiei (EASP), Societatea de Demografie Economica, Asociatia internationala a demografilor de limba franceza (AiDELF) si altele Biblioteca de specialitate, absolut indispensabila activitatii institutului, se va constitui treptat inceputul poate fi facut pe baza donatiilor de carti si colectii de reviste de catre posesorii unor asemenea materiale Semnatarul acestui "Memoriu"este gata sa ofere primul exemplu Cum activitatea unui institut stiintific se masoara in termeni de eficienta, nu ne indoim ca, in decursul primului an de existenta, institutul isi va dovedi utilitatea Castigul va fi dublu: sub raport stiintific, studiile si analizele vor duce la intelegerea corecta a situatiei demografice din Romania, astazi, in mare masura, "terra incognita" (din punct de vedere cauzal), iar sub raport practic, ele vor contribui la fundamentarea stiintifica a deciziilor si politicilor in domeniul populatiei, vor permite evaluarea efectelor si consecintelor unor asemenea politici in ansamblu, activitatea institutului, bine organizata si orientata, ar contribui la reducerea decalajului care separa demografia romaneasca de cea a tarilor dezvoltate s i i-ar asigura locul, in Europa, pe care l-a avut in perioada interbelica iNDEX DE AUTORi AGAFita Vlad, 112, 118 (XXXV) AGAFitA Vladimir, 106 (XXXV) ALBU Cornel, 214 (XXXV) ALLiAS Maurice, 210 (XXXV) ANDREESCU Eugen, 214 (XXXV) ARROWS Keneth, 270 (XXXV) BaDiLEANU Marina, 128 (XXXV) BAJURA Tudor, 154 (XXXV) BARBU Gheorghe, 106 (XXXV) BELLi Nicolae, 4, 8, 24 (XXXV) BENTHAM Jeremy, 269, 270 (XXXV) BLAGA Lucian, 25 (XXXV) BOHATEREt Valentin, 48, 64 (XXXV) BOLiAC Cezar, 71 (XXXV) BOZGA Vasile, 35 (XXXV) BRENNAN G , 269, 321, 327 (XXXV) BROTAC Leonida, 69 (XXXV) BROWN Lester R , 23 (XXXV) BUCHANAN J M , 233, 234, 241, 247, 269, 275, 281, 282, 283, 284, 285, 286, 287, 288, 290, 291, 304, 309, 318, 324, 325 (XXXV) BULEARCa Marius, 124 (XXXV) BUSH Winston, 271, 272, 273, 310 (XXXV) CARAGANCiU Anatol A , 74 (XXXV) CARAiANT Gh , 69 (XXXV) CEBOTARi Maria, 183 (XXXV) CERTAN Simion ion, 137 (XXXV) CHiRCa Sergiu, 14 (XXXV) CiOBANU L , 101 (XXXV) COJOCARU Pavel, 191 (XXXV) COLLARD David, 254, 270 COMMONS J R , 238, 246 (XXXV) CONSTANTiNESCU N N , 4, 10, 30 (XXXV) CUCU V , 55 (XXXV) CULiCOVSCHi Anatolie, 191 (XXXV) DALY Herman, 23 (XXXV) DENZAU Arthur T , 271, 272 (XXXV) DiNU Marcel, 4, 13 (XXXV) DOBAY Krisztina-Melinda, 48 (XXXV) DOLGU Gheorghe, 208 (XXXV) DRUCiOC Dorian, 191 (XXXV) FETiNiUC Valentina, 74 (XXXV) FTOMOV Emilian, 106, 112 (XXXV) FUDULU Paul, 229 (XXXV) GaRLa Eugeniu, 95 (XXXV) GHEORGHE Viorel, 106 (XXXV) GHiCA ion, 71, 391 (XXXV) GiURaSCU C C , 29 (XXXV) GiURaSCU D C , 29 (XXXV) GRAY John, 248, 269 (XXXV) GUtU Corneliu, 173 (XXXV) HALE R L , 238, 239, 246, 322 (XXXV) HALiPA Pantelimon, 28 (XXXV) HARSANYi J C , 269 (XXXV) HAYEK F A , 231, 233, 234, 235, 236, 237, 238, 246, 249, 269, 286, 287, 291, 293, 294, 295, 296, 297, 298, 303, 309, 322, 324, 325, 326 (XXXV) HOTEA Cristian-Romeo, 64 (XXXV) HUME D , 269 (XXXV) iONESCU ion de la Brad, 71 (XXXV) iORGA Nicolae, 71 (XXXV) iSaCESCU Luisa, 44 (XXXV) JiRiNOVSKi Vladimir, 209 (XXXV) JULA Dorin, 39 (XXXV) KNiGHT Frank, 236, 237, 246, 317 (XXXV) LEsCU Andrei, 162 (XXXV) MACAR Vladimir, 86 (XXXV) MACKAY Robert J , 271, 272 (XXXV) MaNaSTiREANU Mariana, 166 (XXXV) MaRCUta Ligia, 187 (XXXV) MATEi C , 101 (XXXV) MELEsCANU Teodor, 11 (XXXV) MiHAi stefan, 197 (XXXV) MiHaiLa Filica, 178 (XXXV) 440 MiHALACHE ion, 71 (XXXV) MiHUC Allain, 213 (XXXV) MiLL J S , 269 (XXXV) MLANDENATZ Gromaslar, 71 (XXXV) MOiSE Elena, 44 (XXXV) MORARU Anatolie, 28 (XXXV) MUNTEANU Elisabeta, 95 (XXXV) NAGET Thomas, 270 (XXXV) NOVAC stefan, 191 (XXXV) NOVAK Andrei, 106 (XXXV) OSADCii Valentin, 203 (XXXV) PAPATULiCa Mariana, 219 (XXXV) PETRESCU Camil, 27 (XXXV) PETROViCi Anca, 44 (XXXV) PiNGRY David E , 256, 272 (XXXV) POPESCU Constantin, 19 (XXXV) POPESCU Marin, 169 (XXXV) POSTEA Anca, 118 (XXXV) PRiSECARU Petre, 219 (XXXV) PUWAK Hildegard, 106 (XXXV) RaDUCANU Viorica, 121 (XXXV) RaDULESCU Heliade, 71, 391 (XXXV) RaUta Corneliu, 144 (XXXV) RAWLS John, 231, 233, 246, 250, 269, 274, 275, 276, 277, 278, 279, 280, 281, 285, 286, 287,288, 289, 306, 307, 308, 322, 323, 324, 325 (XXXV) ROSETTi C A , 71 (XXXV) SANDU Steliana, 97 (XXXV) sARsOV S , 74 (XXXV) SCHOECK, 253, 256, 270, 271, 300 (XXXV) SCHOECK-ENVY Helmut, 270 (XXXV) sERBULESCU Radu, 131 (XXXV) SiDGWiCK H , 269 (XXXV) SMiTH Adam, 248, 253, 270, 314, 316, 320, 321 (XXXV) sTEFAN Mihai, V, 4, 8 (XXXV) STEJARU Aurel, 55, 58 (XXXV) STERE Constantin, 26 (XXXV) STiCLARU Gabriel, 118 (XXXV) STRONG Maurice, 22 (XXXV) TEACi Dumitru, 148 (XXXV) TEODORESCU Mihaela, 106 (XXXV) TiMOFTE ilie, 127 (XXXV) TiTULESCU Nicolae, 27, 31 (XXXV) TREBiCi Vladimir, 331, 336 (XXXV) TULLOCK Gordon, 247, 272, 273 (XXXV) URECHE Grigore, 24 (XXXV) VANBERG V , 247 (XXXV) VASiLESCU ion, 157 (XXXV) VASiLOiU Oprea, 178 (XXXV) VETRiNEANU ioan, 70 (XXXV) VOiNEA ion, 118 (XXXV)